Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién
Presente.

En el ejercicio de la facultad constitucional concedida al Ejecutivo Federal, se
somete a la consideracion del Congreso de la Unién, por su digno conducto, la
presente Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, relativa al régimen fiscal de Petroleos
Mexicanos.

El régimen fiscal de Petroleos Mexicanos para actividades en el Paleocanal de
Chicontepec y aguas profundas fue reformado por el Congreso de la Unién en
2009, en reconocimiento de los altos costos de produccion que presentan los
yacimientos de hidrocarburos en estas areas, lo que le permiti6 a esa
paraestatal obtener una mayor flexibilidad financiera para explotar
rentablemente dichos yacimientos, en virtud de que presentan costos de
produccién mas altos que aquéllos asociados a los yacimientos mas sencillos
de explotar, lo que ha contribuido con el grueso del volumen de hidrocarburos
hasta hoy extraido.

Ahora bien, es menester destacar que existe un numero considerable de
campos en areas del territorio mexicano distintas al Paleocanal de Chicontepec
y aguas profundas que, al igual que eéstos, presentan altos costos de
produccién, lo que ocasiona que su explotacion no resulte rentable bajo el
actual régimen fiscal general que se aplica a Petroleos Mexicanos, a pesar de
gque estos campos cuentan con un potencial significativo para aumentar la
produccion de hidrocarburos en un plazo razonablemente corto. Entre otros, los
campos con estas caracteristicas, 0 campos marginales, son aquellos con altos
costos de produccioén, los que estan abandonados o en proceso de abandono,
asi como los que cuentan con yacimientos de hidrocarburos extra pesados.

Por lo anterior, con el objetivo de que Petrdleos Mexicanos pueda explotar de
manera rentable los yacimientos de hidrocarburos antes mencionados vy, en
consecuencia, se impulse la industria petrolera y su aportacion a las finanzas
publicas, el Ejecutivo Federal considera apropiado extender el régimen fiscal
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especial para el Paleocanal de Chicontepec y aguas profundas a los campos
marginales, lo que proporcionaria a dicha paraestatal una mayor flexibilidad
financiera, al tener un mayor limite en los costos que pueden deducirse del
pago de derechos, asi como tener la posibilidad de aplicar menores tasas
impositivas cuando el precio del petréleo se encuentra en niveles moderados.

Sin embargo, también se considera apropiado que Petréleos Mexicanos se
sujete al régimen general en lo que concierne a la produccion que hoy se
espera pueda obtenerse en esos campos, sin modificacion alguna a dicho
régimen. En ese sentido, se propone que por una produccion base anual que
Petr6leos Mexicanos obtenga en cada campo marginal se encuentre obligado al
pago de los derechos conforme al régimen general y pueda deducir los gastos
asociados a la produccion base unicamente hasta el limite de gastos deducibles
de dicho régimen, aplicando sélo las disposiciones del régimen fiscal para el
Paleocanal de Chicontepec y aguas profundas —incluyendo los limites
aplicables a los costos deducibles permitidos en dicho régimen— a la
produccién adicional que se obtenga.

Esta propuesta permitiria a la mencionada paraestatal seguir enfrentando la
misma carga fiscal por la produccién que esperaba obtener de dichos campos,
mientras que tendria los incentivos adecuados para llevar a cabo inversiones
adicionales para incrementar la produccién que, bajo el actual régimen, no
serian rentables.

Asi, la propuesta que se somete a consideracion del Congreso de la Union
cumple el doble propdésito de no poner en riesgo los ingresos del sector publico
en el corto plazo, mientras que en el mediano, éstos se incrementaran a medida
gue las inversiones incrementales rindan fruto y la produccién aumente, lo que
implica que bajo este esquema Petroleos Mexicanos obtenga la posibilidad de
deducir mayores costos y una reduccion en su carga fiscal Unicamente si logra
incrementar la produccion en los campos marginales.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania la modificacion a diversos articulos
del Capitulo XllI, del Titulo I, de la Ley Federal de Derechos a fin de establecer
gque PEMEX Exploracién y Produccion estara obligado al pago de los derechos
sobre extraccion de hidrocarburos, especial sobre hidrocarburos y adicional



sobre hidrocarburos por la extraccion de petrdleo crudo y gas natural, por la
produccién incremental en los campos marginales incluidos en el inventario
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual se
plantea establecer que la suma de la produccion base anual de petréleo crudo
equivalente de todos los campos que formen parte del mencionado inventario
debera ser inferior al 5% de la produccién anual total de petroleo crudo
equivalente de Petroleos Mexicanos, lo que permitirA contar con un mecanismo
gue asegure que la introduccion de campos marginales al régimen fiscal del
Paleocanal de Chicontepec y aguas profundas se realice de manera gradual,
situacion que a su vez dard incentivos a la paraestatal para que establezca una
prioridad entre los distintos proyectos que sean susceptibles de beneficiarse del
tratamiento que otorga dicho régimen fiscal.

En ese sentido, se propone incorporar una disposicion transitoria en la que se
establezca la integracion del primer inventario de campos marginales, para lo
cual se plantea incluir en éste a los campos abandonados y en proceso de
abandono y 32 campos, de los cuales 9 corresponden al area de Magallanes
Cinco Presidentes, 13 al area de Arenque y 10 al rea de Altamira, por cumplir
con las caracteristicas antes mencionadas.

Por otra parte, a efecto de que el régimen fiscal que se plantea beneficie a los
proyectos que se estimen prioritarios en cada ejercicio y asegurar que no se
rebase el limite del 5% de la produccion anual total de petroleo crudo
equivalente de Petrdleos Mexicanos antes mencionado, se plantea que
anualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda modificar el
inventario a que se refiere la mencionada disposicién transitoria, en su caso, a
propuesta de PEMEX Exploracion y Produccion vy, tratandose de la
incorporaciéon de campos al citado inventario, se propone que éstos deban ser
(i) econdmicamente rentables, antes de aplicar el régimen fiscal general; (ii) no
rentables para la paraestatal una vez aplicado el régimen fiscal general, y (iii)
rentables para la referida entidad en caso de que se aplique el régimen especial
gue se propone.
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Finalmente, se considera conveniente derogar el actual régimen especial para
campos abandonados y en proceso de abandono, en virtud de que conforme a
la disposicion transitoria sefialada éstos formarian parte del inventario de
campos marginales para 2011 y posteriormente podrian permanecer o0 ser

eliminados del mismo conforme al procedimiento sefialado en el parrafo
anterior.

Con base en lo expuesto, por su digno conducto y con fundamento en los
articulos 71, fraccion | 'y 72, apartado H, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de ese
Honorable Congreso de la Unién la siguiente Iniciativa de
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Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley Federal
de Derechos

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 258 Ter, en su encabezado, y se
ADICIONAN los articulos 257 Bis, con una fraccion 1V; 258 Bis, con una fraccion
lll; 258 Ter, con las fracciones VI y VII; 258 Quéater, y 258 Quintus, de la Ley
Federal de Derechos para quedar como sigue:

ATEICUIO 257 Bl it e e e e e e e e e e,

IV. Los campos marginales a que se refiere el articulo 258 Bis de esta
Ley, Unicamente respecto de la produccion incremental anual que se
obtenga una vez alcanzada la produccion base anual. A la produccion
base anual se aplicaran los derechos previstos en los articulos 254 a
257 de esta Ley.

ATTICUIO 258 BiS. oo e e e e e e

[ll.  Campos marginales, aquellos campos de extraccion de petrdleo crudo
0 gas natural que formen parte del inventario autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acorde con lo establecido
en el articulo 258 Quéter de esta Ley.

Articulo 258 Ter. Para los efectos de los articulos 257 Bis, 257 Ter, 257 Quater,

257 Quintus, 257 Seéptimus, 257 Octavus y 258 Quater de esta Ley se
considerara:
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VI.

Como produccion base anual de un campo marginal, la que se
obtenga conforme a la siguiente formula:

si 0.9 xpce * 10 > reservas1P,

{cuando t <10, pba, =0.9 *pce
cuandot > 10, pba, =0

si 0.9 * pce x 10 < reservas1P, pba, = perfillP,

Donde:
pba:

pce:

reservaslpP:

perfil1Py:

es la produccion base anual del campo marginal.

es el volumen de petrdleo crudo equivalente extraido
durante los 12 meses inmediatos anteriores al mes en que
se presente la propuesta de incorporacion a que se refiere
el articulo 258 Quéater de esta Ley, incluyendo el consumo
de dicho producto efectuado por PEMEX Exploracién y
Produccion.

es el monto de reservas probadas (1P) que PEMEX
Exploracion y Produccion haya registrado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior a la incorporacion del campo al
inventario de campos marginales, en su certificacion de
reservas ante los mercados reconocidos a que se refiere
el articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion, en los
gue participe.

es el perfil de extraccion de petréleo crudo equivalente
correspondiente a las reservas probadas (1P) que
PEMEX Exploracion y Produccién haya registrado en el
ejercicio fiscal inmediato anterior a la incorporacion del
campo al inventario de campos marginales, en su
certificacion de reservas ante los mercados reconocidos a
que se refiere el articulo 16-C del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en los que participe.
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es el ejercicio fiscal que corresponda, de manera que
cuando t=1, se refiere al ejercicio fiscal en que se
incorpora el campo al inventario de campos marginales.

VII. Como produccion incremental anual de un campo marginal, la que se
obtenga de la siguiente formula:

si prod, > pba;, pia, = prod; — pba;

si prod; < pba;, pia; =0

Donde:

pia:

pbai:

prodi:

es la produccion incremental del campo marginal en el
periodo que corresponda.

es la produccion base anual del campo marginal.

es el volumen efectivamente obtenido de petroleo crudo
equivalente del campo marginal, incluyendo el consumo
gque de este producto efectte PEMEX Exploracion y
Produccién en el ejercicio fiscal que corresponda.

es el ejercicio fiscal que corresponda, de manera que
cuando t=1, se refiere al ejercicio fiscal en que se
incorpora el campo al inventario de campos marginales.

Articulo 258 Quater. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizard el
inventario de campos marginales.

La suma de la produccion base anual de petréleo crudo equivalente de todos los
campos que formen parte del inventario de campos marginales aplicable al
ejercicio que corresponda, debera ser inferior al 5% de la produccion anual total
de petréleo crudo equivalente de Petroleos Mexicanos. Para los efectos
anteriores se tomaradn en cuenta las producciones relativas a los 12 meses
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inmediatos anteriores al mes de agosto del afilo en el que se autorice el
inventario de campos marginales o sus modificaciones.

A mas tardar el 31 de agosto de cada afio, en su caso, PEMEX Exploracion y
Produccién presentard a consideracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, previa opinidn favorable de la Secretaria de Energia, una propuesta de
modificacion al inventario de campos marginales que aplicara para el siguiente
ejercicio fiscal.

PEMEX Exploracién y Produccién, previa opinidén favorable de la Secretaria de
Energia, deberd anexar a la propuesta a que se refiere el parrafo anterior, un
estudio que contenga para cada campo que proponga incorporar al inventario
correspondiente, lo siguiente:

l. En caso de que el campo no esté activo, una estimacion de los costos
de exploracion, desarrollo y produccién, asi como de los montos de
las reservas probadas (1P) y probadas y probables (2P) de petréleo
crudo o gas natural;

[I. En caso de que el campo propuesto esté activo, una relacion de los
costos de produccion y desarrollo, asi como de los montos de las
reservas probadas (1P) y probadas y probables (2P) de petrdleo
crudo o gas natural;

[ll.  Una estimacién de la rentabilidad esperada de la explotacién del
campo, en el que se incluya, al menos, un analisis que demuestre que
la explotacion del campo de que se trate:

a). Sea econOmicamente rentable, antes de aplicar lo dispuesto en
los articulos 254 a 257 de esta Ley;

b). No sea rentable para PEMEX Exploracion y Produccion una vez
aplicado lo dispuesto en los articulos 254 a 257 de esta Ley, y



c). Sea rentable para PEMEX Exploracion y Produccién en caso de
gue se aplique el régimen previsto en esta Ley para los campos
incluidos en el inventario de campos marginales, y

IV. El perfil de produccion de hidrocarburos que corresponda a las
reservas probadas (1P), de acuerdo con el proceso de certificacion de
reservas de PEMEX Exploracion y Produccion ante los mercados
reconocidos a que se refiere el articulo 16-C del Codigo Fiscal de la
Federacion, en los que participe.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, habiendo analizado qué campos se
deben incluir, mantener o eliminar, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio
autorizara, en su caso, las modificaciones al inventario de campos marginales
gue aplicara para el siguiente ejercicio fiscal.

PEMEX Exploracion y Produccion debera notificar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el cierre o abandono de un campo incluido en el inventario de
campos marginales a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores al cierre o
abandono, a efecto de que la citada Secretaria elimine el campo de que se trate
del inventario de campos marginales autorizado para el ejercicio en curso.

Para emitir las opiniones a que se refiere este articulo la Secretaria de Energia
solicitara la opinién técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra expedir los criterios
generales y lineamientos a los que debera sujetarse PEMEX Exploracion y
Produccién para elaborar los estudios y la propuesta de modificacién al
inventario de campos marginales a que se refiere este articulo.

Articulo 258 Quintus. Para los efectos de este Capitulo, PEMEX Exploracién y
Produccion debera contar con sistemas de medicién de volumenes extraidos de
petroleo crudo y gas natural, instalados en cada pozo, campo y punto de
transferencia de custodia. La Secretaria de Energia a través de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos emitira los lineamientos para la medicion de los
citados volumenes.”
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2011,
salvo el articulo 258 Quintus de la Ley Federal de Derechos, que entrard en
vigor el 1 de enero de 2012.

Segundo. Para los efectos del articulo 258 Quéater de la Ley Federal de
Derechos, el inventario de campos marginales para 2011 se integrara con:

l. Los campos abandonados y en proceso de abandono incluidos en el
inventario a que se refiere el articulo séptimo transitorio del Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, en materia de hidrocarburos y se derogan y reforman diversas
disposiciones del Decreto que reforma diversas disposiciones del Titulo
Segundo, Capitulo Xll, de la Ley Federal de Derechos, publicado el 21 de
diciembre de 2005, dado a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de octubre de 2007, y

Il.  Los siguientes campos:

a) En el area de Magallanes Cinco Presidentes:
1. Blasillo;
2.  Cinco Presidentes;
3. LaVents;
4. Magallanes;
5. Ogarrio;
6. Otates;

7. Rodador;
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8. San Alfonso, y
9. San Ramon;
b) En el area de Arenque:

1. Arenque;

2. Atdn;
3. Bagre;
4. Carpa;

5. Escualo;

6. Isla de Lobos;
7. Jurel;

8. Lobina;

9. Marsopa;

10. Mejillén;
11. Morsa;
12. Nayade,y
13. Tiburdn,y

c) Enelareade Altamira:

1. Altamira;
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2. Barcodén;
3. Cacalilao;

4. Corcovado;

5. Ebano;
6. Limon;
7. Péanuco;
8. Salinas;

9. Tamaulipas Constituciones, y
10. Topila.

A mas tardar el 28 de febrero de 2011, PEMEX Exploracion y Produccion, previa
opinidbn de la Secretaria de Energia, debera entregar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la informacion que delimite la ubicacién de los
campos a que se refiere este articulo. Para emitir la referida opinién la Secretaria
de Energia solicitara la opinibn técnica de la Comisibn Nacional de
Hidrocarburos.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 258 Quintus de la Ley
Federal de Derechos, la Secretaria de Energia a través de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos debera emitir los lineamientos para la medicion de volumenes
extraidos de petréleo crudo y gas natural a mas tardar el 30 de junio de 2011.

Cuarto. Se deroga el articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en
materia de hidrocarburos y se derogan y reforman diversas disposiciones del
Decreto que reforma diversas disposiciones del Titulo Segundo, Capitulo XllI, de
la Ley Federal de Derechos, publicado el 21 de diciembre de 2005, dado a
conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2007.



