SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

COMITE DE INFORMACION
CUMPLIMIENTO A RESOLUCIéN

SoLiciTub DE INFORMACION 0000600203307
C.l1. 0594/07

México, Distrito Federal, a 26 de octubre de 2007.

VISTA: para aprobar la version publica remitida a este Comité de Informacién por la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico como respuesta a la solicitud de informacién
citada al rubro.

ANTECEDENTES

I.- El 11 de octubre de 2007, se recibié en la Unidad de Enlace la version publica del
documento con los que se da respuesta a la solicitud citada al rubro, remitida por la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Anexo a la version publica de mérito, la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico informo
este Comité de Informacion lo siguiente:

Me refiero a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), en particular a la solicitud de informacién que se hizo llegar por
correo electronico a esta Unidad Administrativa, respecto de la solicitud de informacién que
un Ciudadano presento6 en los términos siguientes:

“COPIA DEL CONTRATO DE PRESTAMO N. 1384/OC-ME ENTRE EUM,
REPRESENTADO POR LIC. FRANCISCO GIL DIAZ, SECRETARIO DE HACIENDA Y EL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, REPRESENTADO POR EL LIC. ENRIQUE
IGLESIAS, PRESIDENTE DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA MULTIFASE DE APOYO A CAPACITACION Y
EMPLEO, FASE I".

Sobre el particular, se informa que de conformidad con los articulos 13 fraccion Il de la
LFTAIPG y Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal , la informacién solicitada tiene caracter de reservado, toda vez que su
difusién puede menoscabar la conduccién de las negociaciones internacionales al poner en
peligro las acciones encaminadas al arreglo directo o consecucion de acuerdos del Estado
Mexicano con algun otro sujeto o sujetos de derecho internacional.

Sin embargo, y con el afan de contribuir a la transparencia y acceso a la informacién publica,
y de conformidad con los articulos 43 péarrafo Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica Gubernamental, 30 de su Reglamento, séptimo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Publica Federal, asi como los articulos 11, 12, 13 y 14 de los
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal, se pone a disposicion del solicitante las
version publica del documento clasificado como reservado, requerido por éste.”
..." —énfasis afadido-

Il.- Recibida la respuesta de la unidad administrativa y la version publica elaborada
por la misma, este Comité de Informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
considera lo siguiente:

CONSIDERANDOS

Primero.- Este Comité de Informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es
competente para conocer y aprobar la versiones publicas, de conformidad con los articulos
29, fraccion Il y 43 segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 41 y 70, fraccion IV de su Reglamento.

Al respecto los preceptos citados establecen:

“Articulo 29. En cada dependencia o entidad se integrara un Comité de Informacidn que tendra
las funciones siguientes:

lll. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién hecha por los titulares de
las unidades administrativas de la dependencia o entidad,;

Articulo 43. ...

Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacion
permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberan sefalarse las
partes o secciones que fueron eliminadas.

Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un expediente o
documentos que contengan informacién confidencial y el Comité lo considere pertinente, podra
requerir al particular titular de la informacién su autorizacion para entregarla, quien tendra diez
dias habiles para responder a partir de la notificacién correspondiente. El silencio del particular
sera considerado como una negativa.

El Comité debera dar acceso a las versiones publicas de los expedientes o documentos a que
se refiere el parrafo que antecede, en las que se omitan los documentos o las partes o secciones
de éstos que contengan informacion confidencial, aun en los casos en que no se haya
requerido al particular titular de la informacién para que otorgue su consentimiento, o bien se
obtenga una negativa expresa o tacita del mismo.
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Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y
procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual debera desahogarse
en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer parrafo del articulo 44 de la
Ley, incluida la notificacién al particular a través de la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo,
dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

IV. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada contiene
documentos reservados o confidenciales, 0 un documento que contenga partes o secciones
reservadas con este tipo de informacion, debera remitir al Comité, la solicitud de acceso y
una comunicacion en la que funde y motive la clasificacién correspondiente en el mismo
plazo a que se refiere la fraccién anterior, asi como la reproduccién de una version publica
de los documentos que no estén clasificados o en los que se hayan omitido las partes o
secciones que contengan informacién reservada o confidencial. EI Comité podra confirmar,
modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual podra tener acceso a los
expedientes o documentos clasificados. En su caso, el Comité procedera conforme lo
establece el articulo 41 de este Reglamento y emitira una resolucion fundada y motivada, y

Segundo.- Con relaciébn a la manera en que fue realizada la versién publica de los
documentos remitidos a este Comité de Informacién por la Unidad Administrativa es
pertinente sefalar lo siguiente:

Del andlisis de la version publica del documento remitido, es posible observar que se
eliminaron las condiciones especiales otorgadas al Estado Mexicano por la Institucion
financiera a las que se comprometieron las partes dentro del clausulado.

La Unidad Administrativa fundé la eliminacion de los datos anteriores, en los articulos 13
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal — Lineamientos-.

Lo anterior por considerar que la difusion de la informacion omitida en la version publica
puede menoscabar la consecucion de las negociaciones internacionales al poner en peligro
las acciones encaminadas al arreglo directo y consecucién de acuerdos del Estado
Mexicano con otro sujeto de derecho internacional (el Banco Interamericano de Desarrollo
en lo sucesivo el BID).

Tercero.- En atencion a lo anterior, los miembros del Comité de Informacioén analizaron las
manifestaciones vertidas por la Unidad Administrativa, determinando lo siguiente:
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Que en el articulo 13 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental se establece lo siguiente:

“Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

Il. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacién que otros estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano;

Asimismo, el Vigésimo Primero de los Lineamientos prevé:

Vigésimo Primero.- La informacién se clasificard como reservada en los términos de la fraccién II
del articulo 13 de la Ley, cuando se menoscabe la conduccién de las negociaciones
internacionales, siempre que la difusion de la informacién pueda poner en peligro las acciones
encaminadas al arreglo directo o consecucion de acuerdos del Estado Mexicano con algun
otro sujeto o sujetos de derecho internacional.

Asimismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se difunda informacién entregada
al Estado Mexicano con caracter de confidencial por otros estados, organismos internacionales o
cualquier otro sujeto de derecho internacional.

En ese orden de ideas, y de conformidad con los elementos con que cuenta este Comité de
Informacion, determina:

Que los datos omitidos por la Unidad Administrativa estan relacionados con las condiciones
especificas que otorgd el BID al Estado Mexicano (a través del Banco de México).

Que la difusién de tales condiciones causaria un dafio presente, probable y especifico a las
relaciones que sostiene el Estado Mexicano con el propio BID, por las siguientes razones:

e Las condiciones otorgadas al Estado Mexicano por el BID pueden variar de las
otorgadas por tal organismo internacional a otros paises;

e En el caso de que el BID hubiera otorgado a otro sujeto de derecho internacional
condiciones menos favorables a las otorgadas a México, en una transaccién similar,
podria causar un conflicto internacional, pues el segundo Estado podria reclamar al
BID explicaciones del por qué del trato preferencial a México y la consecuente
peticion de igualar las condiciones otorgadas a nuestro pais;
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e En el caso de que ocurriera lo anterior, se causaria un dafio a las relaciones entre el
BID y el Estado Mexicano, poniendo en riesgo la consecucion de futuros acuerdos
con el propio BID y el resto de la Comunidad Internacional.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 29, fracciéon Il y 43 segundo parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 41 y 70,
fraccion IV de su Reglamento, este Comité de Informacion en este acto CONFIRMA la
clasificacion como reservada de los datos omitidos en la version publica del contrato
1384/0C-ME celebrado con el BID, reserva que encuentra su fundamento en el articulo 13,
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental y Vigésimo Primero de los Lineamientos.

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Informacién es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los preceptos legales citados
en el considerando Primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA la clasificacion como reservada de los datos eliminados de los
versiones publicas en cuestion de conformidad con lo expuesto en el considerando Tercero
de la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion al solicitante de informacién y a la Unidad
Administrativa.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de esta dependencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Informacion,
Mariana Maryam Ulloa Leal, Asesor Juridico del C. Oficial Mayor, en suplencia del mismo;
Yolanda Corral Gonzéalez, suplente del Titular de la Unidad de Enlace y de la Unidad de
Comunicacion Social y Vocero; y Dora Alicia Rodriguez Lépez, Titular del Area de Quejas,
suplente de la Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; con fundamento en el articulo 57 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

MARIANA MARYAM ULLOA LEAL YOLANDA CORRAL GONZALEZ
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DORA ALICIA RODRIGUEZ LOPEZ
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CAPITULO I
Desembolsos

CLAUSULA 301 Monedas de los desembolsos v ouso de fondos. (a} I'l monto dol
Financiamiento se desembolsard on dolares que formen parte de ta Facilidad nimonetariz de los
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(b Solo podran usarse los recursos del Financiamicnto para ¢l pago de bicnes
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CLAUSULA .02 Condiciones previas al primer desembolso. |°] primer desembolso del
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Proyecto.
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CLAUSULA 305 Reembuolso de gastos eon ¢argo a4l Financiamiento. Con Ja aceptacion
del Banco, se podran utilizar recursos del Financianiento para reembolsar gastos efectuados o
Gnanciar los que se electuen en ¢l Provecto a partie del 19 de diciembre de 2001 y hasta da fecha

del presente Contrato. siempre que se hayan cumpiido requisitas sustancialmente andlogos a os

establecidos en este misme mstrumento.

CLAUSULA 3.06  Plazo para desembuolsos. El plazo para desembolsar los recursos del
Financiamicnio serd de tres (3) aiios. contado a partir de la vigencia del presente Contrato.

CAPITULO LY

Eiccucion del Provecto
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£
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CLAUSULA 4.04 Modificacion de lincamientos operativos.

fas partes convienen ques el Prestatario. por
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reuniones anuales de se cguMicnlo y evaluacion del Proyecto.

CLAUSULA 405 Contratacion de consultores, profesionales o expertos. (a) K
Organisme Fjecutor clegivd v contratin los servicios de consultores, profesionales o expertos

Hue sean necesarios para dar cumpiimiento g las disposiciones pertinentes de este Contrato.

b

caando se estime que ¢ ws!o de los servicios de una firma consultora sea inferior
A equividente de doscicntos il dolares (U'S$200.0005. 4o serd obligatorio evar a4 eabo ol

procedimiento de precatificacion Para il crecto, sers

tesponsabifidid del Oroanisma Fieeutor elaborar 1o lis corfie de firmas consuliors que serdn 77

Invitadas o Prosentar propuestas. b lista serd preparada sobre La buse de infor muacion sohre

Prmas consuliops Jue pesea e Organisme Fiecutor o partir de expresiones de inreres rectbidas
departe de s misne, Jo deterdo con o establecido o o) Replamente Operative o melaird un
MM de e (3 VO mannmo Jdeoseis 160 frmas. de preterencig conamplia representacion
Beagialices v deberd contar con iy Bo-ehiecion del Banco antes do Gae ob Organismo Fiecutor

COvie Tas imviaciones g pr'—c\‘mztﬁz' Propuesiae s fimmas identiticadas. A finde obener

CAPresiones demteres, o Organmism Frocutar e R L Bt de Tos servicios previstos on o
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Loxtor del Avise Gerand doo Adguisicienes

. P i contr o doosorsicios deocon i mard B CIoCi IO ol Provecta
[ LIS L SRR LRy RO TN B L Cotis il ifuiu [ E M SN U PN L [ERARNANE LR

enores il Ci‘!iié\';léci‘ik‘ Jdu doscienios b dodares CUSS200 0 fnudad Contratunte p;;d}‘ﬁ: '
wilizar, ademis de los matados B

mctodo due selecaion basade on cealidad yeester Hajo este metado. s tactores catidad y costo
1

3

seran ponderados Jo manera gque el costo ne constituya nas dob it pet clento 13070y de |
culificacion, Bl procaedimienio que se atitizard bajo el mdtodo sealidid vocosta” sora avordado #e’
cntre ol Prostatario. pov Lrermedio del Organtsmo Piecutor, y of Bunco. do conformidad con s

politicas y procedinientos del Bsanco. of cual incluird gue el plazo minime pard la contraacion dv

Lervicios du constitoria menotes ol cquivaiente de cien mil dolares (USSTO0.080H) es de verie

(20 dias calendario.

i Para las contrataciones de servicios de consultoria que han de
ser supervisadas por ol Baneo en forma ex-post. osta es com posterioridad a fa firma do losg,
contratos de consultoria correspondientes. el Prestatario. por intermuedio del Organismo bjecutor
co compromete o presentar para conformidad del Banco. antes del Hamado & coneurso para laé
primera de ks contratiaciones @ sl supervisadas en forma ex-post. ¢l modelo de documento de s
CONCUTSO quu s proponc wlilizar para las contrataciones o ser supervisadas en la citada forma.

{c) Sin pu‘_‘guicin de o dispuesto o el ncist (@) antertor. ¢l Prestataria, por
ntermedio del Orgamsmo Fjecutor, podra contratar dircetamente o siguientes servicios: i) del
fnstituto Nacional de Patadisticn, Geogralin ¢ Informatica (INEGH. para la readizacion de
cncuestas de poblacion y situacion laboral aque s¢ refiere ol parrafo 2.03(v Jdel Anexo A hasta
POT UNA SUM total durante la gjecucion det Proyecto de seis mitlones de dolares t1 SS6.000.000 )
(i) de publicidud mediante lu television. padio vl prensac s material impreso. durante {a
cjecucion del Proyecto v hasta por L siguientes cuantias totales: (1) television: dos millones
ochocientos  mil - dofares (US$2.800.0008 (D) radios un o milon doscientos  mif dotares
(USS1.200.000 ) (3) premsay matertal ampresor un millon  quinientos mil dolares
(USS1.500.0000 Y (1i1) do T cmprosi AV ANTEL. hasta por unid stind total durante la cjeeucion
dol Provecto do res mitlones de ddtures (U'S$3.000.000).

£
]
b

el
Pk

CLAUSULA LO0 Seguiniento ¥ Fvaluaciones. (a) Para el seguinticnto del Provecto
of Prostatario g

i ¥

0 teaves del Organismo Diecutor e compromete a presentar. @ catistaccion del Bunwo. Jos Forot
siguientes mtormes: i) dentre de los tres (3) primeros fieses Jo enda ano calendarto, el Progrania CLF P

ity o

Operative Anual (PO para el correspondiente afiv que ncluira, enire otros chinentos. ol

inTornie do Tas actividades renlizadis correspaistivntes Al PO del afio antenar ol PO paru ol

Ao sigaiente vt los informes g
somesirabes do oprogreso. S Ty

dehoran dicar. entre ottea. des siotivhies dpecios: (1) ol estado dooepecuaion Joovada, .
B T R T T toe orhioty TR TUNCEIIN 38 SRS TR R
Compuienie ta compiimnenio ag fos ehiotives vorelass G tos probionias cnscitados v b

soluciones wdoptadas,




(h) ET Prestatario, a través del Organismo  Ejecutor, se compromete, ademads, g
presentar. a satisfaccion del Banco, un mformie de evaluacion de Impacto que se lloevard a caby
cuando hayan transcurrido veinticuarro (24) meses contados a partir de Ia entrada en vigencia de
este Contrato v aue tendrd como base las metas v los indicadores de seguimicnto v de resultado b )

incluyendo entre otros: (1} tasa de colocacion v periodo ¥
de biisqueda de empleo: y (it} desemipedo de las empresas y trabajadores participantes. Los costos ;
de esta evaluacion se podran financiar con eargo a los recursos del Financiamiento. (UFTALEGY
CLAUSULA 407 Renniones Anuales de Seguimiento. [ Prestatario se compromele g
realizar con el Banco, por mtermedio del Organismo Ejecutor, dentro dol primer {rimestre de
cada afo calendario, reuniones anuales de scguimiento v evaluacion del Proyeeto, con el objeto
de evatuar v revisar ¢ cumphniento de los objetivos, las metas establecidas v, en gencral, Taw i pads
cjecucion del Proyecto, La primery bt
reumion anual se Hevard a cabo con ocasion de la presentacion del POA correspondiente g primer A7
ano de ejecucion del Proyecto.

(LFR

Motivortae

CLAUSULA 4.08  Condicién especial de ejecucion. I} Organismo Ejecutor se compromete

a tomar las medidas necesarias ¥ st oportuna implantacion si como resultado de las auditorias

operativas semestrales v financieras anuales del Provecto,
o de las reuniones anuales que se indican en la Clausula 4.07 de este Contrato se 7

determina que os necesario introducir ajustes en el Proyecto.

CAPITULO V

Registros, Inspecciones ¢ Informes

CLAUSULA 5.01 Registros, inspecciones e informes. ] Prestatario S¢ compromete a que it pad,
o mediante ¢l Organismo Ejecutor se lleven los Tegistros, se permitan las inspecciones YSC 5 i pan,

suministren los  informes y eostados  financicros,

Red. i

CLAUSULA 5.02 Auditorias. (1) ;
el Organismo Ejecutor debera contratar, con base en los términos de
referencia y proceso de seleceion previamente aprobados por ¢l Banco, una firma do auditores
independiente aceptada por of Banco para realizar, durante ¢l periodo de cjecucion del Proyecto,
fas auditorius anuajes financicras v operativas del Proyecto. La firma auditora deberit presentar
anualmente dos informes correspondientes a cada anditoria operativ, en adicion al informe
correspondiente a la auditoria de los cstados financicros anuales del Proyecto. EI primer informe

de auditoria operativa seri presentado no mids tarde del 31 octubre de cada aio durante [
S

. .. L . . _ )
clecucton del Provecto v ol segundo informe sera presentado conjuntamente con los L‘Sidd(‘)&;g ‘
financicros auditados anusles - FILL

alcance de la auditoria operative incluird, entre otros, los Stgtiienies aspectos: (1) evaluacion de 1y P
1

estructura organizacional v administrativa, asi como ¢ sistenia de control interne ded o
Organismo Ejecutor yoestados: (i) evaluacion del cumplimiente de los términos v cendiciones

deb Contrator (i) cumplimiento de los manuales do procedimientos, reglus oporativas v

F384 O\



comvenios Suscrtos entre ta STPS v los cetados referente al Proyecto. (ivy examen por muesires
del proceso de adquisiciones iy do conlrataciones v de la documentacion relativa a compras y
contrataciones de cervicios relacionados con ¢l Proveciol (v) cxamen por mucsireo de las
solicitudes de desombolso v pespectiva documentacion de soporte del Proyecta. (i) examen dv
una mucstra represcitativa de tas actividades fnanciadas con los recurses del Financaniento. v
(vity el cumplimiento de Jas demas acciones previstas i ¢l Plan de Accion a que st reficre la
Clausuta 3.02(b) de este Contrato.

(h Los costos de los servicios de auditoria correspondicntcs & 1 contratacion de la
firma de auditores independiente, a que S¢ refiere el inciso anterior. podran ser financiados con
recursos de Financiamicento.

CAPITULO VI

Dispaosiciones Varias

CLAUSULA 6.01 Vigencia del Contrato. Las partes dejan constancia de que la vigencia de
este Contrato s¢ inicia on la fecha desu suscripeion.

CLAUSULA 6.02 Terminacion. El pago {otul del Préstamo y de los intereses Y COMISICNES
dara por concluido este Contrato 'y todas las obligaciones que de ¢l se deriven.

CLAUSULA 6.03 validez. Los derechos ¥ obligaciones cstablecidos en este Contrato son
vatidos v exigibles, de conformidad con los {érminos en ¢l convenidos, sin relacion a legislacion
de pais determinado.

CLAUSULA 6.04 ngullicaciones. Todos los avisos, sohicitudes, comunicactones 0
sotificaciones que 1as partes deban dirigirse en virtud de este Contrato. sc efecluaran por cscrta y
se consideraran realizados desde ¢l mamento en que el documento correspondivnite s¢ entregde al

destinatario en ia respectiva direccion gue enseguida se anota. @ menos que las partes acucrden
por escrito de otra manera:

el Prestatano:

Direccion postal:
Qeeretaria de Hacienda ¥ Crédito Piblico
Dircccion General de Crédito publico
palacio Nacional
patio Central Piso 1 Oficina 3010
C.P. 06000 Mexico, DF.

Facsinul:
(32 &3 53228-1156

13Rd OC-ME



P asuntos relacionados con a clecucion del Provecio

Direccion postal:
Seerctaria de Trabaio v Prevision Seciyl
Pertférico Sur No. 4271 Fdificio A nivel §
Colonia Fuentes del Pedregal
Crudad de México, Distrito Federal. € 14140

Facsimil:
(52 551 5045-4094

Dol Banco:

Dircecion postal:
Banco Interamericano de¢ Desarrollo
1300 New York Avenue, NW.
Washinglon, D.C. 20577
FE.UL.

Facsimil: (202) 023-3096

CAPITULO vII

Arbitraje

CLAUSULA 701 Clausula compromisoria. Para Ja solucion de toda controversiy que s
derive del presente Contrato ¥ que no se resuchva por acucrdo entre Jas partes, ¢stas se someten-
incondicional ¢ irrevocablemente al procedimiento v fallo del Tribunal de Arbitraje

EN FE DE LO CUAL, o Prestatario y ol Banco, actuando cada uno por medio de su |
Fepresentante autorizado. firman ol presente Contrato en dos (2) clemplares de igual tenor en
Fortalera, Estado de Coara Repiblica Federativa de Brusil, ol dia arriba indicado,

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS BANCO INTERAM ERICANO DI
DESARROLLO

t
tose Francisco Gl Digy Enrigue Vo Telosfus
Sceretario de Hadionda v Crédite Publico President
. F §K; Q







