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Resumen Ejecutivo

El presente informe contiene los resultados de la evaluacién de los
Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura (FIRA), llevada a cabo con el
objetivo de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 55 Bis 2 de la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC), el cual establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) debera publicar anualmente dos estudios realizados a instituciones de
la banca de desarrollo o fideicomisos publicos de fomento econdmico, con el propdsito
de evaluar que:

i) Promueven el financiamiento a los sectores que definen sus leyes orgdnicas
y contratos constitutivos que los intermediarios financieros no atienden;

ii) Cuenten con mecanismos para canalizar a los intermediarios financieros
privados, a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos
intermediarios, y

iii) Armonicen acciones con otras entidades del sector publico para hacer un
uso mas efectivo de los recursos.

Los principales resultados derivados del analisis se muestran a continuacién:

i) Promocién del financiamiento a los sectores que definen sus leyes
organicas y contratos constitutivos, que los intermediarios financieros
privados no atienden.

FIRA promueve el financiamiento a los sectores que definen sus leyes
organicas, particularmente, a las personas fisicas o morales para la produccidén, acopio
y distribucion de bienes y servicios de o para los sectores agropecuario, forestal o
pesquero, asi como de la agroindustria y de otras actividades conexas o afines o que
desarrollen en el medio rural. Lo anterior, haciendo énfasis en el sector de la poblacién
con menor acceso al crédito, ubicada en las areas rurales del pais.

De esta manera, para lograr lo antes mencionado, el modelo FIRA se enfoca en
dos vertientes: la primera de ellas a desarrollar la oferta de servicios financieros
rurales y la segunda fortaleciendo la demanda con instrumentos de administracion de
riesgo. Ejemplo de esto, es que la canalizaciéon de recursos de FIRA a través de
Intermediarios Financieros (IF), la cual crecié en 78.5% en el periodo 2005-2010,
alcanzando un monto de 88,627 millones de pesos en descuento. Asimismo, en 2010
se asignaron 14,318 millones de pesos en garantias sin fondeo, observando un
crecimiento de casi 132.0% a partir del 2005. Es decir, en el afio 2010 se canalizé un
monto total de 102,945 millones de pesos en servicios de descuento y garantia.



Dentro de los datos analizados, se observd que los Intermediarios Financieros
No Bancarios (IFNB) muestran una distribucién significativamente diferente en
comparacion con los Intermediarios Financieros Bancarios (IFB), otorgando un mayor
porcentaje de su total a sectores de interés para FIRA como productores PD1y PD2, el
sector femenino, y la regidn sur y sureste del pais. Lo anterior es deseable, ya que FIRA
busca impulsar el otorgamiento de recursos dentro de los estratos y zonas del pais que
comunmente no son atendidos por los Intermediarios Financieros Bancarios (IFB).

En este sentido, los IFNB muestran un mayor facilidad que los Intermediarios
Financieros Bancarios (IFB) para penetrar en el sur y sureste del pais, canalizando en
estas regiones aproximadamente el 37.0% del total de sus recursos en descuento,
mientras que los IF canalizan sélo el 18.0% de sus recursos en descuento en estas
zonas. Finalmente, la evidencia muestra que la participacion de los IFNB en la regién
sur y sureste ha aumentado durante el periodo 2005-2010.

Con respecto al nimero de beneficiarios, a través del servicio de descuento y
garantias sin fondeo, FIRA beneficié a 1.69 millones de socios de descuento y garantias
sin fondeo en 2010. En cuanto al servicio de descuento se observa un aumento del
3.0% en el numero de productores financiados, pasando de 1.59 millones en 2009 a
1.64 millones de beneficiarios de descuento en 2010. En el caso de Garantias Sin
Fondeo también se observa un aumento significativo en el nimero de beneficiarios
(7.0%con respecto a 2009). La informacién disponible muestra que los productores
PD1 representaron el 45.7% del total de beneficiarios de descuento en 2010,
recibiendo el 18.3% de los 88.6 millones de pesos financiados. Esto, es consistente con
los créditos de bajo monto solicitados por este estrato.

Del total de beneficiarios financiados por FIRA en 2010, 48.9% se encontraba en
la region Sur del pais y recibieron 18.3% del monto total financiado. En 2009, los
beneficiarios del Sur representaron al 45.8% del total de beneficiarios y recibieron el
19.9% del monto total financiado en 2009. Los productores PD1 que recibieron el
servicio de garantias en la regidn Sur representaron 38.5% y 27.2% del total de
beneficiarios en 2009 y 2010, respectivamente.

Por su parte, en la regién Norte se muestra mayor concentraciéon de
productores tipo PD1 (en 2009, 81.0% y en 2010, 79.9% del total de esta region). Esta
region concentrd 20% del monto financiado total en los afios de estudio.

En lo referente a las actividades econdmicas realizadas por los productores
beneficiados por FIRA a través del fondeo otorgado por FIRA se financiaron a mas de



570 mil productores con actividad primaria en 2010. En cuanto a los servicios de
garantia sin fondeo otorgados por FIRA en 2010, el porcentaje de beneficiarios con
actividades primarias (78.0%) fue mayor que en descuento (34.8%). El 37.0% de los
beneficiarios de garantias sin fondeo se dedican a la agricultura y los beneficiarios en la
rama de agricultura representaron el 66.6% del monto total en 2010. De esta manera
es posible afirmar que FIRA cumple con lo establecido en la fraccién | del articulo 55
bis 2 de la LIC.

ii) Cuentan con mecanismos para canalizar a los intermediarios financieros
privados a quienes pueden ser sujetos de crédito por parte de esos
intermediarios.

Es a través del servicio de garantias y de los apoyos financieros y tecnolégicos
gue FIRA ha buscado fortalecer a los productores y a las Instituciones Financieras. Esto,
con la finalidad de que los posibles sujetos de crédito sean atendidos por instituciones
financieras privadas. Asi, los resultados muestran que los beneficiarios de los
productos y servicios FIRA atendidos a través de IFNB han venido en aumento a partir
de 2005. Por ejemplo, los beneficiarios de descuento atendidos por IFNB pasaron de
representar el 10.0% del total de beneficiarios en 2005 a representar el 31.0% en 2010.
En tanto, el nimero de beneficiaros atendidos por IFNB en los servicios de garantias
aumento significativamente, ya que alcanzé 80.0% en 2010. Dentro de los beneficiarios
con financiamiento en 2010, los tipo PD1 fueron atendidos en un mayor porcentaje
por IFNB (35.2%), le siguen los PD3 (33.3% de los beneficiarios) y los PD2 (27.2%).

El crecimiento del Servicio de Garantias Sin Fondeo, el cual ha sido de 131.0%
en los Ultimos 5 afios. Debido a que el Sector Agricola presenta grandes riesgos, los
Intermediarios Financieros (IF) muestran aversién para asumir al 100% este tipo de
riesgos y otorgar crédito al sector primario. De esta forma, los servicios de garantia
FIRA fomentan e impulsan mayores montos de fondeo hacia este sector. Aunque la
cobertura efectiva de los Servicios de Garantia es parcial, cubre tanto capital como
intereses. Las garantias multiplican e inducen canales de distribucidon de crédito y
fomentan el desarrollo de intermediarios financieros que amplien la oferta de crédito
de forma sustentable.

Del total de beneficiarios de descuento, en 2009 y 2010 el 36.0% y 41.0%,
respectivamente solicitaron Unicamente el servicio de fondeo. El objetivo del Servicio
de Garantia es disminuir la percepcion del riesgo de los IF para que otorguen un mayor
numero de servicios (incluido el crédito). Los beneficiarios del servicio de garantia
FEGA, representaron en 2010 el 59.0% del total de los beneficiarios de los servicios de
fondeo. De los beneficiarios del servicio de garantia sin fondeo el 28.0% contrataron el



servicio de garantia FEGA en 2010, el porcentaje restante fue cubierto con garantia de
otros fondos, ejemplo de esto es el FONAGA. Los beneficiarios del servicio de garantias
con fondeo en 2009 y 2010 fueron principalmente productores PD1, 66.0% y 62.0%,
respectivamente.

En cuanto al segundo mecanismo aqui analizado que FIRA utiliza para canalizar
a los posibles sujetos de crédito a los intermediarios financieros privados, se encuentra
los apoyos financieros y tecnolégicos. Asi, se observa que el apoyo financiero de
fortalecimiento de sujetos de crédito (SIEBAN) se concentrd en actividades primarias,
ya que el objetivo principal de este programa es fortalecer a los productores del campo
mexicano.

Por el lado de apoyos tecnoldgicos es interesante notar que la modalidad de
apoyo tecnoldgico “Capacitacién Empresarial y Transferencia de Tecnologia” es la que
cuenta con un mayor monto de participacién de apoyos otorgados por FIRA en 2009 y
2010. Esta modalidad y el Servicio de Asistencia Técnica Integral (SATI), conforman
92.9% del total del monto de los apoyos tecnoldgicos de FIRA en ambos afios. Al igual
gue en el monto de apoyo tecnoldgico, la mayoria de los beneficiarios se concentra en
la modalidad SATI y Capacitacién Empresarial y Transferencia de Tecnologia.

Asi, la evidencia muestra que los cambios tecnoldgicos (conocimiento y
tecnologias) aumentan la productividad y rentabilidad de los negocios. De esta
manera, FIRA fomenta la adopcion de estos componentes en las unidades de
produccién atendidas por la institucion.

Aunado a lo anterior, los apoyos financieros fomentan la incorporacién de
nuevos sujetos de crédito al Sistema Financiero Mexicano. Esto, al cubrir parte de los
costos de transaccidn del Intermediario Financiero cuando este atiende a pequefios
productores. De esta manera, es posible afirmar que los instrumentos de fomento de
FIRA (garantias y apoyos) permiten canalizar a posibles sujetos de crédito a los
Intermediarios Financieros privados y al mismo tiempo fomentar el desarrollo del
campo en México.

iii) Armonicen acciones con otras entidades del sector publico para hacer un
uso mas efectivo de los recursos.

Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) a través de los
69 programas especiales algunos de ellos en colaboracidon con la Secretaria de
Economia (SE), Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
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(SAGARPA) tienen el propdsito de impulsar el desarrollo dentro del sector rural
mediante la armonizacién y esquemas de complementariedad de acciones y recursos.

Asi, los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural son prioritarios para
el desarrollo del pais, sin embargo los productores agropecuarios enfrentan numerosas
limitantes dadas las condiciones del campo mexicano, lo que lleva a la imperante
necesidad de un uso efectivo de los recursos gubernamentales.

Por ejemplo, entre los programas especiales de colaboracién FIRA y SAGARPA
se busca incrementar el crédito formal a los productores de ingresos medios y bajos,
en las regiones mds marginadas del pais. Esto, a través del Fondo Nacional de
Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA), el cual
ha sido implementado con gran éxito y tiene como objetivo otorgar garantias
complementarias para hacer sujetos de crédito formal a los productores de menor
desarrollo ante los Intermediarios Financieros. El programa se enmarca en una
estrategia integral de apoyos dirigidos a pequeiios productores, regiones Sur-Sureste y
el crédito para inversién fija y ha presentado resultados positivos.

En 2010, se registré un avance de reserva FONAGA de 1,332 millones de pesos
y un avance de financiamiento asociado de 22,483 millones de pesos, lo cual implica
que en 2010 por cada peso de reserva FONAGA se detonaron 17 pesos de crédito a
pequeiios productores rurales. Asimismo, se observa que en 2010 los productores de
ingresos medios y bajos (PD1 y PD2) recibieron 79.2% de los recursos de este
programa, y los beneficiarios se concentraron en 58.8% en la regidon Sur-Sureste del
pais.

Adicionalmente, se observa que el FONAGA focaliza su atencion a los cultivos
estratégicos en México, tal es el caso de maiz y la cafla de azlcar, los cuales
concentraron el mayor porcentaje de los recursos canalizados a través del citado
programa, le siguen en orden de importancia el trigo y frijol. Asimismo, en 2010 del
total del financiamiento de FONAGA el 76.7% correspondido a Intermediarios
Financieros Bancarios y el resto a Intermediarios Financieros No Bancarios.

De 2009 a 2010 se observé un aumento de 10.4 puntos porcentuales en la
participacién de Intermediarios Financieros Bancarios respecto al total de los recursos
canalizados por FONAGA. Lo anterior, implica que los IFB muestran mayor interés en
operar este programa, debido a que se promueve una mayor canalizacion del crédito y
se reduce los requerimientos de capitalizacidn. Finalmente, se observa que el FONAGA
ha contribuido a reducir el riesgo de los Intermediarios Financieros al cubrir con
garantia los créditos a pequefios productores.
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Otro ejemplo que se analiza en el presente estudio de evaluacién es el
Programa Trépico Humedo, el cual es de suma importancia para el desarrollo integral
del campo mexicano. Asi, se encuentra en focalizado a la regidn sur-sureste del pais y
tiene como objetivo complementar la inversion privada y el financiamiento de
mediano y largo plazo destinado a cultivos perennes y otras actividades econémicas
del sector rural con potencial de produccién y mercado, preferentemente bajo un
esquema de desarrollo de proveedores, a través de recursos que reducen el
apalancamiento crediticio.

Debido a que este programa opera de marzo a marzo de cada afo Ia
informacidn analizada en este estudio se centra en el afio 2009. Asi, con la informacion
disponible se observa que en 2009 se apoyaron 169 proyectos y se detonaron
inversiones por 1,613 millones de pesos. De éstos, 899 millones de pesos
corresponden al crédito otorgado por FIRA, 269 millones de pesos corresponden a
subsidio SAGARPA y 445 millones de pesos a la aportacion de los productores
beneficiados. Asi, por cada peso otorgado en subsidio SAGARPA se detonaron 6 pesos
en inversion. Del total de apoyos otorgados a través de este programa 84.2% se
concentra en productores de bajos y medios ingresos (PD1y PD2).

De la misma forma, con respecto al nimero de beneficiarios 89.4% son
Productores de bajos ingresos (PD1). Los apoyos se concentraron en las lineas de
produccién prioritarias tales como son los cultivos perennes: palma de aceite, hule,
pimienta, citricos, pifia, vainilla, jatropha y palma de coco; asi como en los cultivos
anuales de arroz y soya. Cabe sefalar, que el que 72.7% de los beneficiarios se
concentraron en la certificacion de café y recibieron 25.1% del monto destinado a este
producto, seguidos por los beneficiarios de Palma de aceite y de los productores de
arroz. En relacién con la atencién a las areas prioritarias, el programa tiene el objetivo
de elevar los proyectos productivos en 9 entidades federativas de la zona del Trépico
Huimedo en México, concentrando 87.9% de los recursos en los estados de Chiapas,
Oaxaca y Veracruz.

Finalmente, FIRA también trabaja en colaboracidon con SAGARPA en el Proyecto
Estratégico de Tecnificacion del Riego. La evidencia muestra que uno de los principales
usuarios del agua en México es el sector agropecuario, el cual utiliza el 76.7% del agua
extraida (60,571.9 millones de metros cubicos) de un total 78,949.5 millones de
metros cubicos. Este sector muestra un uso poco eficiente con pérdidas globales hasta
del 51.0% del agua extraida (30,891.7 millones de metros cubicos). De esta manera, el
Proyecto de Tecnificacion del Riego tiene como objetivo fomentar la produccién de
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alimentos, realizando un uso sustentable de la cuenca y acuiferos, mediante la
tecnificacion del riego que permita el uso mas eficiente y productivo del agua.

Asi, en 2010 a través de este programa se propuso detonar inversiones por 700
millones de pesos, de los cuales, 300 millones de pesos corresponden a subsidio
SAGARPA, 350 millones a financiamiento FIRA y 50 millones de pesos a la aportacion
de los productores. Asimismo, en relacion con el nimero de hectdreas beneficiadas, la
meta planteada fue beneficiar 22 mil hectareas con riego tecnificado, asi como a 1,500
productores a través de este programa, metas que fueron cumplidas y superadas ya
que se beneficiaron 25,913 hectdreas y 1,611 productores.

En relacién a los resultados de ese programa en cuanto a la poblacion atendida,
en el afo 2010, el 54.6% de los productores fueron PD1 y PD2, productores de ingresos
bajos y medios. Sin embargo, llama la atencidn que en el periodo 2009 a 2010 se
observé una disminucion en el numero de productores beneficiados de 3,157
productores en 2009 a 1,611 en 2010, lo cual resulta en una disminucién de casi un
50%. Lo anterior, es posible explicarlo por los techos presupuestales planteados para
operar en coordinacién en ambas instituciones.

A través del analisis realizado es posible concluir que las acciones y estrategias
de FIRA cumplen con lo estipulado en las fracciones del Art.55 Bis 2 antes citadas.
Asimismo, estas acciones se encuentran en linea con los objetivos y estrategias
plasmadas en el Plan Estratégico de FIRA 2007-2012.
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1. INTRODUCCION

El presente documento realiza un analisis acerca de las acciones y resultados de
la estrategia de canalizacién y uso de los recursos de los Fideicomisos Instituidos en
Relacidn con la Agricultura (FIRA) para el desarrollo del sector agropecuario, forestal y
pesquero. Lo anterior, con el objetivo de cumplir con el mandato establecido en el
Articulo 55 bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito.

De esta manera, en la seccién 2 de este documento se realiza un breve analisis
acerca de la estrategia de FIRA, de los servicios y de los programas de apoyo que
ofrece la institucion. En la seccidon 3 titulada Caracterizacion de la Cartera, se ofrece
una descripcidn y analisis de la penetracidn financiera, de las caracteristicas de los
intermediarios financieros con los que colabora FIRA, asi como la caracterizacion vy
evolucidn del crédito canalizado a través de los Intermediarios Financieros Bancarios
(IFB) y No Bancarios (IFNB).

La seccién 4 titulada Caracterizacién de la Cartera FIRA: Personas Fisicas se
presenta una descripcién y caracterizacion de la poblacién atendida por FIRA. En la
seccidon 5 se examina las diversas acciones y mecanismos que lleva a cabo FIRA para
canalizar a sus usuarios a instituciones financieras privadas, via Garantias a las
Instituciones Financieras.

En la seccién 6 se realiza un andlisis de las acciones realizadas por FIRA para
canalizar a los beneficiarios a instituciones privadas, pero mediante el fortalecimiento
de las capacidades de los individuos via apoyos financieros y tecnoldgicos.
Posteriormente en la seccién 7 se detallan las diferentes acciones que lleva a cabo
FIRA con otras entidades del sector publico para hacer un uso mas efectivo de los
recursos, particularmente con el Fondo Nacional de Garantias (FONAGA), el programa
de Tecnificacion de Riego y el Programa Estratégico para el Desarrollo Rural
Sustentable de la Regién Sur-Sureste de México (Trépico Himedo).

Finalmente, en la seccién 8 se analizan los hallazgos mas relevantes de las
evaluaciones externas mas recientes de la institucion y un diagndstico de los
resultados de las acciones de FIRA en 2009 y 2010. De igual forma, se incluyen las
recomendaciones derivadas del estudio de evaluacion.

1.1. OBIJETIVO DEL INFORME

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 55 bis 2 de la Ley de Instituciones
de Crédito (LIC) el presente estudio tiene por objetivo evaluar los programas vy
acciones realizadas por FIRA a fin de verificar que:

a) Promueven el financiamiento a las personas fisicas o morales para la
produccién, acopio y distribucion de bienes y servicios de o para los sectores
agropecuario, forestal o pesquero, asi como de la agroindustria y de otras
actividades conexas o afines o que se desarrollen en el medio rural.



b) Cuentan con mecanismos para canalizar a intermediarios financieros privados a
quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos intermediarios
financieros.

c) Armonizan acciones con otras entidades del sector publico para hacer un uso
mas efectivo de los recursos

Para lograr los objetivos mencionados se desarrollaron las siguientes
actividades:

e Descripcion de la situacion actual de FIRA. Incluyendo la estrategia de FIRA,
oferta de servicios, programas de apoyos vigente y el tipo de poblacidn objetivo
de acuerdo a los distintos servicios otorgados. (Seccion 2).

e Caracterizacién de la cartera vigente de FIRA. Identificando el tipo de
intermediarios financieros a través de los cuales se canalizan los recursos y el
perfil de los beneficiarios considerando los sectores y actividades atendidas,
tipos de intermediario, tipo de crédito, tipo de productores atendidos,
distribucién geografica, asi como los montos de garantias otorgadas y los
esquemas de tales garantias. (Secciones 3y 4)

e Andlisis de los esquemas y programas que implementa FIRA para canalizar
clientes a intermediarios financieros privados. Incluyendo los esquemas de
garantia, asi como la asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de
capacidades. (Secciéon 5y 6)

e Evaluacién de los resultados de las acciones que FIRA ha implementado con
otras entidades del sector publico para un uso efectivo de los recursos. El
analisis se concentra en particular en el Fondo Nacional de Garantias de los
Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA), Programa de
Tecnificaciéon de Riego (FIRA-SAGARPA) y el Programa de Trépico Himedo
(FIRA-SAGARPA) (Seccién 7).



2. FIRA: ESTRATEGIA, SERVICIOS Y PROGRAMAS DE APOYO

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) son un
conjunto de fondos de fomento constituidos por el Gobierno Federal a partir de 1954,
como fideicomitente, y el Banco de México, como fiduciario, con el fin de celebrar
operaciones de crédito y descuento y otorgar garantias de crédito, de o para los
sectores: agropecuario, forestal y pesquero, asi como de la agroindustria y de otras
actividades conexas o afines, que se desarrollen en el medio rural; asimismo, tiene
como objetivo fomentar el otorgamiento de servicios de capacitacidén, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia a dichas actividades.

La canalizacidon de apoyos al sector rural y pesquero se realiza a través de los
cuatro fideicomisos que integran FIRA.

ESTRUCTURA DE LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION
CON LA AGRICULTURA

| FONDO ( creado en 1954)

* Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura

| FEFA (creado en 1965)

* Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

I FEGA (creado en 1972)

* Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios

| FOPESCA (creado en 1988)

* Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

El conjunto de fideicomisos tienen como fin otorgar crédito, garantias,

capacitacion, asistencia técnica y transferencias de tecnologia al sector rural

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Estos cuatro fideicomisos forman parte del sistema financiero mexicano vy
operan como banca de segundo piso a través de las instituciones financieras
autorizadas para operar con FIRA. Tales instituciones pueden otorgar créditos
directamente al beneficiario final o a un intermediario (dispersor) que haga llegar el
crédito a los productores. Asimismo, FIRA otorga apoyos a productores, organizaciones
econdmicas, empresas, intermediarios financieros o empresas y prestadores de
servicios especializados para actividades de capacitacién, asistencia técnica,
consultoria y transferencia de tecnologia dentro de los sectores objetivos de FIRA.

FIRA tiene 56 afios atendiendo al sector agropecuario, forestal y pesquero en
las fases de produccion, comercializacion, agroindustria y actividades conexas. De esta
forma, la institucion promueve el financiamiento a los sectores que definen sus leyes
organicas a través del servicio de fondeo, garantia sin fondeo y apoyos financieros y
tecnolégicos.



Los sectores agropecuario, forestal y pesquero son estratégicos y prioritarios
para el desarrollo del pal's.1 Es por ello que los recursos gubernamentales destinados al
desarrollo rural deben ser utilizados de manera eficiente para atender la problematica
que enfrentan gran parte de los productores en estos sectores.

Entre los puntos a atender mas importantes se encuentran: los bajos niveles de
organizacién y de capitalizacion, acceso insuficiente a servicios financieros y
tecnolégicos, deterioro de los recursos naturales, baja capacidad para la insercion
sostenible de los productos agropecuarios en los mercados, dificultad de
reincorporarse a las actividades productivas ante la ocurrencia de contingencias
climatolégicas e Insuficiente profesionalizacion de las organizaciones sociales y
economicas.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién que uno de los principales factores
para el crecimiento econémico es la profundidad de los servicios financiaros.? De esta
manera, FIRA ha delineado en su plan estratégico (2007-2012) ampliar la cobertura y
profundidad de los servicios financieros en el sector rural.?

Asimismo, con el fin de “contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del
campo mexicano, con servicios financieros y tecnoldgicos innovadores para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes”, FIRA canaliza sus recursos a los sectores, estratos y
regiones prioritarios apoyando a los Intermediarios Financieros, mediante los servicios
de préstamo, descuento y garantia con y sin fondeo para que éstos a su vez otorguen
créditos a personas fisicas y morales.

Por otra parte, el plan estratégico de FIRA 2007-2012 plantea acciones
claramente definidas para alcanzar su principal objetivo: la canalizacién y uso de los
recursos para el desarrollo del sector agropecuario, forestal y pesquero.

Asi, la Institucién contempla cinco lineas estratégicas prioritarias:4

1. Enfocar la atencién en pequeios productores que no cuentan con acceso al
crédito.

2. Fortalecer la estructuracion y el acompanamiento de proyectos de inversién de
pequefios productores con servicios de capacitacidon y asistencia técnica.

3. Ampliar los flujos de fondeo a través de intermediarios financieros rurales.

'Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012.

’Levine: Financial Development and Economic Growth: Views and Agenda, 1997.
*Plan estratégico FIRA, 2007-2012.

* El detalle de cada una de estas estrategias se encuentra en el Anexo A.



4. Promover que intermediarios financieros privados atiendan con sus propios
recursos a productores que ya cuentan con historial crediticio.

5. Preservar el patrimonio institucional.

PLAN ESTRATEGICO DE FIRA 2007-2012
Mision y Vision Estrategia Fondos Servicios Apoyos

Mision: Enfocar la atencién a Fondeo: se otorga Apoyos Financieros:
Contribuir al pequefios productores como descuento y
desarrollo sin acceso al crédito préstamo . Apoyos en Tasa de

sostenible y Interés
. Apoyos para la
Formacion de Sujetos de

competitivo del
campo mexicano,

con Seniaos Fortalecer la estructura y

Crédito
financieros y acompaﬁam[ento de . Apoyo para la Prima del
tecnoldgicos proyectos de inversion Servicio de Garantia
innovadores, para . Apoyo para la
mejorar la calidad Adquisicion de

‘Apayos de Fomento Coberturas de Precios
Financiero i
ApoyosTecnolégicos:

de vida de sus 5
habitantes Ampliacién del Fondeo a
través de IF Rurales

— - . Capacitacion Empresarial
o . Promover que IF FEGA y Transferencia de

Visién: Ser lider atiendan con recursos Apoyos de Fomento Tecnologla

en servicios propios a productores Tecnolégico . Expansion de las

financieros y con historial crediticio Estructu_r‘as de
promocion de negocios

tecnolégicos para

el campo ¢ P ———— . SATI
mexicano S . Fortalecimiento de
Preservar el patrimonio FOPESCA Programas Especiales: competencias
Institucional 1.jlEsquemas o . Promocidn al
Productos financiamiento y
Especiales desarrollo tecnolégico

2. Fondo Nacional de
Garantias
(FONAGA)

. Fortalecimiento de
competencias para IFNB

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

2.1. SErvicios DE FIRA

En su calidad de Fideicomisos Publicos de Fomento, FIRA canaliza sus recursos a
las actividades de produccién primaria del campo mexicano, a través de Intermediarios
Financieros Bancarios (IFB) e Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB), los cuales
pueden apoyarse en otras instituciones tales como: Organizaciones Auxiliares de
Crédito, Agentes PROCREA y Agentes Parafinancieros.”

En este sentido, los servicios de FIRA consideran el otorgar fondeo (con tasas de
interés fijas o variables); garantias con y sin fondeo; apoyos financieros y tecnoldgicos
y Programas Especiales. Lo anterior, con el fin de alcanzar un mayor desarrollo de los
mercados financieros rurales desde el segundo piso, creaciéon de valor en las redes
productivas del sector rural y el acceso de los pequenos productores del sector al
financiamiento. A continuacidén se describen las caracteristicas de los servicios
mencionados y sus objetivos correspondientes:®

1. Servicio de Fondeo. Se otorga en dos modalidades de operacién: Descuento y
Préstamo.

> Los Intermediarios Financieros, son denominados genéricamente como aquellos con los que
FIRA estd autorizado para operar, y tienen autorizadas lineas de crédito para realizar operaciones de
préstamo y descuento.

® FIRA. “Normas y Politicas de Crédito”. 2010



e El servicio de descuento se refiere a los recursos crediticios al
intermediario financiero, para el otorgamiento de créditos a sus
acreditados, cuyo sustento son los contratos y, en caso, pagarés
suscritos por los acreditados a favor del intermediario financiero.

e El servicio de préstamos consiste en los recursos crediticios canalizados
al intermediario financiero para cubrir sus necesidades de crédito. El
sustento de esta operacidon son los pagarés que el intermediario
financiero suscribe a favor de Banco de México.

2. Servicio de Garantia. Se otorga a los intermediarios financieros autorizados a
recibir este servicio para respaldar la recuperacion parcial de los créditos que
conceda, ya sea con recursos de FIRA o recursos propios, a su clientela elegible
Yy que no sean cubiertos a su vencimiento. Este servicio no funciona como
seguro, ni como condonacion de adeudos, porque persiste la obligacion de
pago por el acreditado y de recuperacion por el intermediario financiero.

3. Canalizacion de Apoyos de Fomento Financiero. Este tipo de apoyos se
refieren a la asignacidn de recursos fiscales y patrimoniales que se otorgan para
fomentar el desarrollo de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y
Rural.

4. Canalizacion de Apoyos de Fomento Tecnoldgico. Este tipo de apoyos se
refiere a la asignacién de recursos fiscales y patrimoniales que se otorgan a los
Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural para fomentar su desarrollo
a través de apoyos, cuotas o reembolsos otorgados en forma gratuita para el
fortalecimiento de los productores, organizaciones econdmicas, empresas, e
intermediarios financieros.

5. Programas Especiales. Programas que se refiere a los esquemas o productos
especializados y al Fondo Nacional de Garantias (FONAGA).

e Esquemas o productos estructurados. Productos adecuados a las
necesidades financieras de cada acreditado, actividad o proyecto. Son
operaciones tendientes a identificar y bajar el riesgo implicito y se
pueden realizar, disefiando y aprovechando los productos disponibles
en el mercado: opciones, derivados, bursatilizacién, coberturas, créditos
sindicados, contratos de compra-venta, entre otros.

e Fondo Nacional de Garantias (FONAGA). Fondo administrado por FIRA
gue garantiza los créditos que otorgan los intermediarios financieros a
los productores rurales, buscando privilegiar las necesidades de crédito
de largo plazo de los productores de menores ingresos dando prioridad
a las regiones de menor desarrollo.



2.2. ApoYOS DE FOMENTO FINANCIERO Y TECNOLOGICO

En términos de los contratos de los fideicomisos, y de las Reglas de Operacion
de los Programas que Canalizan Apoyos para el Fomento Financiero y Tecnolégico a los
Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural a través de los Fideicomisos que
integran FIRA, se podrdn otorgar apoyos para el fomento financiero y tecnoldgico, a los
intermediarios financieros, organizaciones econdmicas y productores.

El otorgamiento de los apoyos estad sujeto a los recursos presupuestales
conforme a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ano
correspondiente. Asimismo, estd sujeto a los términos aprobados por los Comités
Técnicos de FIRA, y conforme a lo publicado en las Reglas de Operacién de los
Programas que Canalizan Apoyos para el Fomento Financiero y Tecnolégico a los
Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural a través de los fideicomisos que
integran FIRA y actualizaciones que se publiquen. FIRA destinard recursos a cada uno
de los programas de fomento financiero y/o tecnoldgico incluidos en estas
Condiciones, los cuales podran ser redistribuidos en funcién de la demanda que se
observe.

En el siguiente esquema se muestra la estructura actual de los diez apoyos
provistos por FIRA. Como se observa existen tres objetivos generales: fortalecer a
productores, mejorar el desempefio de intermediarios financieros y vincular a
productores con intermediarios financieros, cada uno de estos objetivos engloba un
conjunto de programas con fines especificos.

APOYOS FINANCIEROS Y TECNOLOGICOS DE FIRA

APOYOS FINANCIEROS Y TECNOLOGICOS
| 1

Vincular a productores con Mejorar el desempefio de
" —— " ) ~_y N Fortalecer a productores
intermediarios financieros intermediarios financieros

Capacitacion

Apoyo para la
formacién de sujetos
de crédito

Programa para el
Fortalecimiento de las
Competencias de IFNB y
Parafinancieras

Empresarial y
Transferencia de
Tecnologia

A tasa d

pDV?n::ré:sa . Servicios de Asistencia
Apoyo para la Técnica Integral (SATI)
Expansion de

Estructuras de

Promocidn de
Negocios con FIRA

Apoyo al precio del —
servicio de garantia Fortalecimiento de

Competencias

Apoyo para la
adquisicién de
cobertura de precios

Promocién al
Financiamiento y
Desarrollo Tecnologico

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En especifico los programas de apoyos financieros y tecnoldgicos se centran en
lo siguiente:

e Financiamiento con tasa de interés en moneda nacional a los
intermediarios financieros o al productor por debajo de la observada en
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el mercado, entendiéndose para estos fines la tasa de interés
equivalente a la TIIE como la tasa de interés de mercado. El objetivo
principal es facilitar el acceso al crédito a pequeios productores rurales
y bajar los costos de financiamiento al acreditado final.

e Asignacion de recursos a los intermediarios financieros para facilitar el
financiamiento formal a productores de menor nivel de desarrollo.

e Apoyos a las primas cobradas por el Servicio de Garantia para fomentar
el desarrollo de los productores PD1, PD2 y PD3, conforme a las “Reglas
de Operacion de los Apoyos financieros y tecnoldgicos de FIRA”, con el
objetivo de promover el otorgamiento de créditos refaccionarios y de
avio, a fin de capitalizar y ampliar el flujo de recursos a los sectores
prioritarios de FIRA, asi como, aminorar los costos de financiamiento al
acreditado final.

e Asignacion de recursos a través de un nuevo esquema de cobertura de
precios que tiene como fin promover que la poblacién objetivo acceda a
instrumentos de administracién de riesgos, este esquema consta de
reembolsos directos.

e Estimulos, apoyos, cuotas o reembolsos otorgados en forma gratuita
para la formacién de sujetos de crédito, fortalecimiento de los
intermediarios financieros no bancarios y de los proyectos de inversién
a través de la asistencia técnica, captacién empresarial y transferencia
de tecnologia. Dichos estimulos se dirigen a productores del sector que
se encuentren en los estratos determinados en las Reglas de Operacion
y organizaciones econdémicas, empresas, intermediarios financieros y
empresas de servicios especializados que favorezca al sector.

De acuerdo con lo anterior, seran elegibles de financiarse con recursos FIRA, las
siguientes actividades:

1. Produccién primaria de los sectores agropecuario, forestal y pesquero.

2. Agroindustriales, tales como el manejo, beneficio, acondicionamiento,
conservacion, transformacion o almacenamiento de los productos de origen
nacional derivados del sector agropecuario, forestal y pesquero. Para el caso de
la industria refresquera, cervecera, del calzado, textil, inmobiliaria, de celulosa,
de papel y tiendas de autoservicio, se les podra financiar hasta el valor de sus
compras anuales de productos del sector agropecuario, forestal y pesquero
nacional, sin que se rebasen los 30 millones de UDIS de saldo de financiamiento
por empresa.

3. Comercializacién al mayoreo de productos del sector agropecuario, forestal,
pesquero y los derivados de la actividad agroindustrial elegible.



4. La produccién y proveeduria de bienes de capital, insumos y servicios para la
produccién primaria, asi como para las agroindustriales y de comercializacién al
mayoreo, por el monto equivalente al valor de las ventas anuales comprobadas
por empresa, sin rebasar 30 millones de UDIS de saldo de financiamiento.

5. Cualquier otra actividad econdmica que se desarrolle en localidades con
poblacién de hasta 50,000 habitantes.

En cuanto a los acreditados elegibles para recibir crédito con recursos de FIRA,
estos son las personas fisicas o morales constituidas de conformidad con las leyes
mexicanas, dedicadas a las actividades elegibles sefialadas anteriormente y que redinan
los requisitos definidos por el Intermediario Financiero acreditante para beneficiarse y
obligarse por el crédito.

Para fines de estratificacion, los acreditados finales se clasifican por su nivel de
ingresos, de la siguiente manera:

1. Productores en Desarrollo 1 (PD1): Aquéllos cuyo Ingreso Neto Anual no
rebasa 1,000 veces el salario minimo diario de la zona en la que se
realizaran las inversiones.

2. Productores en Desarrollo 2 (PD2): Aquéllos cuyo Ingreso Neto Anual es
mayor de 1,000 y hasta 3,000 veces el salario minimo diario de la zona en la
gue se realizaran las inversiones.

3. Productores en Desarrollo 3 (PD3): Aquéllos cuyo Ingreso Neto Anual
supera 3,000 veces el salario minimo diario de la zona en la que se
realizaran las inversiones.

Las condiciones anteriores se sujetan a la norma aprobada por los Comités
Técnicos de FIRA y a las normas contenidas en las disposiciones, manuales vy
procedimientos de operacion expedidos por los fideicomisos. Del mismo modo tales
condiciones estaran sujetas a los criterios emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) en su caracter de coordinador sectorial, y a las normas emitidas
por el Banco de México; asi como a lo estipulado entre los fideicomisos y los
intermediarios financieros participantes.

2.2.1. AproYos DE FOMENTO FINANCIERO

Los programas de apoyo financiero permiten financiamiento en condiciones
preferenciales para productores PD1 y PD2 del Sector Rural y Pesquero del pais, que
sean sujetos de créditos de avio y refaccionario, para la produccion primaria,
industrializacion y prestacién de servicios en los sectores agropecuario, forestal y/o
pesquero y productores de cualquier nivel de ingreso, elegibles en el “Programa
Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres Naturales” de FIRA.



Este tipo de servicio consta de la asignacion de recursos fiscales, vy
patrimoniales que se otorgan para fomentar el desarrollo de los Sectores
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural a través de:

1. Apoyo para la Formacion de Sujetos de Crédito (SIEBAN).

2. Apoyo en Tasa de Interés.

3. Apoyo para la adquisicién de cobertura de precios.

4. Apoyos a las primas cobradas por el Servicio de Garantias.

Dentro del primer objetivo general: Vincular a Productores con Intermediaros
Financieros, se encuentran englobados los cuatro apoyos financieros otorgados por
FIRA, los cuales se describen de manera resumida a continuacién:’

1. Apoyo para la Formacion de Sujetos de Crédito (SIEBAN)

Objetivo Especifico: Facilitar el acceso al financiamiento formal a
productores con requerimiento de crédito de hasta 33,000 UDI para la
actividad primaria.

Poblacién Objetivo: Intermediarios Financieros autorizados para operar
en forma directa con FIRA que canalicen financiamiento para la
actividad primaria exclusivamente, con requerimientos de crédito de
hasta 33,000 UDI. El enfoque de FIRA se concentrara en que los créditos
sean destinados a productores elegibles de los estratos PD1 y PD2 con
actividad primaria.

Concepto de Apoyo: Apoyo para facilitar el acceso al financiamiento a
productores PD1 y PD2, a través del otorgamiento de recursos a los
Intermediarios Financieros de la Poblacidon Objetivo, excepto Agentes
PROCREA, para compensar el costo de transaccion derivado de atender
este tipo de operaciones

2. Apoyos en Tasa de Interés

Objetivo Especifico: Otorgar a los productores PD1 que sean sujetos de
crédito de los Intermediarios Financieros financiamiento en condiciones
preferenciales. Otorgar a los productores elegibles en los Programas

7 . ...
Para mayor referencia dirigirse a las tablas en el Anexo 4.
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Especiales autorizados por FIRA acceso a financiamiento en condiciones
preferenciales.

Poblacién Objetivo: Productores PD1 del Sector Agropecuario, Forestal y
Pesquero del pais que sean sujetos de crédito para créditos de avio y/o
capital de trabajo y para conceptos de refaccionario, otorgados para la
actividad primaria en los sectores agropecuario, forestal y pesquero.
Productores de cualquier nivel de ingreso, elegibles en el “Programa
Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres Naturales” de
FIRA.

Concepto de Apoyo: Financiamiento a tasa de interés preferencial de
acuerdo en créditos para conceptos de avio y/o capital de trabajo y para
conceptos de refaccionario para productores PD1, el financiamiento
podra ser hasta el equivalente a 160,000 UDI por Socio Activo y por cada
uno de los proyectos en que éste participe. Los productores PD2 y PD3
serdn elegibles para créditos en condiciones preferenciales al amparo
del Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres
Naturales.

3. Apoyo para la Adquisicidon de Cobertura de Precios

Objetivo Especifico: Promover que la poblacién objetivo acceda a
instrumentos de administracién de riesgos, mediante el otorgamiento
de apoyos para contratar esquemas de cobertura contra cambios en los
precios internacionales que afecten el costo o el precio.

Poblacién Objetivo: Personas fisicas o morales que se dediquen a
actividades primarias en el Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero,
gue sean sujetos de crédito de financiamientos para la produccién
primaria en los sectores elegibles. También se apoyan las etapas de
procesamiento, comercializacion y/o consumo, siempre y cuando se
trate de: Empresas de los productores primarios que procesen y/o
comercialicen su propia produccién. Procesadores y comercializadores
incluidos en un programa de desarrollo de proveedores.

Concepto de Apoyo: reembolsos directos para apoyar parte del costo de
los Esquemas de Cobertura contra cambios en los precios que afectan el
costo de los insumos y/o precio de venta de los bienes de los
Productores del Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero.

Sector Agricola, Pesquero y Pecuario: Hasta 50% del costo de la
cobertura (excluyendo comisiones de correduria) sin rebasar 15,000
UDIS por socio activo por afio para el caso del sector agricola y pesquero
y para el caso del sector pecuario sin rebasar 55,000 UDIS por aino.
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4. Apoyos a las Primas del Servicio de Garantias

e Objetivo Especifico: Otorgar el apoyo al precio por el Servicio de
Garantia a productores para incentivar el crédito, y promover el flujo de
recursos hacia las regiones y tipos de crédito prioritarios de los Sectores
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural.

e Poblacidon Objetivo: Productores PD1 y PD2 de todo el pais que
contraten créditos refaccionarios con servicio de garantia de FIRA.
Productores PD1 y PD2 de la regién Sur-Sureste que contraten créditos
de avio y/o capital de trabajo con Servicio de Garantia de FIRA.
Productores PD3 que contraten créditos refaccionarios con Servicio de
Garantia de FIRA y cuyo saldo de cartera sea equivalente hasta 10
millones de UDIS.

e Concepto de Apoyo: El FEGA cobrara a los intermediarios financieros
por el Servicio de Garantia del crédito que se otorgue a productores
PD1, PD2 y PD3 elegibles, un precio preferencial equivalente al 50% del
precio normal del Servicio de Garantia FIRA en los créditos
refaccionarios, asi como en los créditos de avio y/o capital de trabajo en
la regién Sur-Sureste.

2.2.2. AproYyos DE FOMENTO TECNOLOGICO

Este tipo de servicios consta de asignacidn de recursos fiscales y patrimoniales
gue se otorgan a los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural para fomentar
su desarrollo a través de apoyos, cuotas o reembolsos otorgados en forma gratuita
para el fortalecimiento de los productores, organizaciones econdmicas, empresas, asi
como intermediarios financieros y empresas de servicios especializados que apoyen al
sector.

Asi los apoyos tecnoldgicos estan integrados por:

1. Programa para el Fortalecimiento de las Competencias para Intermediarios
Financieros No Bancarios y Empresas Parafinancieras.

2. Apoyo para la Expansidén de Estructuras de Promocién de Negocios con
FIRA.

3. Capacitacion Empresarial y Transferencia de Tecnologia.
4. Servicios de Asistencia Técnica Integral (SATI).
5. Programa para el Fortalecimiento de Competencias a Empresas,

Organizaciones Econdmicas, Empresas de Servicios Especializados vy
Organizaciones de Productores.
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6. Promocion al Financiamiento y Desarrollo Tecnoldgico.

Dentro del segundo objetivo general de los apoyos otorgados por FIRA: Mejorar
el Desempefio de Intermediarios Financieros, se encuentran englobados los dos
primeros apoyos tecnoldgicos mencionados, los cuales a continuacion se describen de
manera resumida:®

1. Programa para Fortalecimiento de las Competencias para Intermediarios
Financieros No Bancarios y Empresas Parafinancieras

Objetivo Especifico: fortalecer las competencias financieras vy
empresariales de la poblacién objetivo, para lograr una mayor
penetracién y expansion de los servicios financieros en el Sector
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural.

Poblacién  Objetivo: Intermediarios Financieros No Bancarios
autorizados para operar en forma directa con FIRA. Empresas
Parafinancieras que hayan canalizado recursos financieros de FIRA por
un monto de descuento mayor de un millén de UDI en el periodo de 12
meses anteriores a la solicitud.

Concepto de Apoyo: contratacion de servicios profesionales para
calificacion corporativa de crédito y/o como administrador de activos
financieros; servicios profesionales de consultoria y capacitacién.
Contratacion de servicios de tecnologias de informacién. Contratacion
de servicios profesionales para la formulacién de su plan de negocios,
estrategias de mercadotecnia y de promocion, administracion de
recursos humanos y materiales.

2. Apoyo para la Expansion de Estructuras de Promocion de Negocios con
FIRA

Objetivo Especifico: mayor penetracién y expansiéon de los servicios
financieros en el Sector Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural,
desarrollando un programa de operacidn de crédito adicional con FIRA
en los estratos PD1 y PD2.

Poblacién Objetivo: Intermediarios Financieros autorizados para operar
en forma directa con FIRA.

8 . ...
Para mayor referencia dirigirse a las tablas en el Anexo 4.
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Concepto de Apoyo: contratacion y/o subcontratacion de Empresas o
Prestadores de Servicios Especializados calificados o habilitados por
FIRA y/o promotores ejecutivos para la ejecucidon del programa de
operacion de descuento y garantia sin fondeo en los estratos PD1y PD2.

Dentro del tercer objetivo general de los apoyos otorgados por FIRA: Fortalecer
a Productores, se encuentran englobados los siguientes cuatro apoyos tecnolégicos
que a continuacién se describen de manera resumida:’

3. Capacitacion Empresarial y Transferencia de Tecnologia.

Objetivo Especifico: atender las necesidades y demandas de
capacitacién y transferencia de tecnologia de la poblacidon objetivo,
inducir el desarrollo de los mercados de servicios de capacitaciéon y
transferencia de tecnologia en el Sector Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural, y la generaciéon y fortalecimiento de Empresas o
Prestadores de Servicios Especializados

Poblacién Objetivo: productores PD1 y PD2; Productores PD3 con
ventas anuales de hasta 17 millones de UDI que participen en
programas de interés para FIRA; Organizaciones Econdmicas, Empresa o
Prestador de Servicios Especializados, Intermediarios Financieros,
Empresas, Organizaciones de Productores, técnicos, jovenes vy
estudiantes que participen en apoyo al Sector Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural. Apoyos para estudiantes mayores de edad, del ultimo
ano de estudios en carreras afines al Sector y jovenes de poblaciones
rurales que participen en la integracidon y ejecucion de proyectos
productivos en el Sector.

Concepto de Apoyo: eventos de capacitacion en cursos, talleres,
seminarios, foros, congresos, conferencias, diplomados y capacitacién
virtual, estancias de capacitacién y viajes de observacién.

4. Servicios de Asistencia Técnica Integral (SATI).

Objetivo Especifico: Contratacién del servicio de asesoria y consultoria
para la formacién y operacion de unidades de negocio. Apoyar a
empresas de servicios especializados para la generacién de esquemas
de negocio en proyectos de inversiéon que involucren financiamiento
para acreditados de los estratos PD1 y PD2; y PD3 con ventas anuales de
hasta 17 millones de UDI. Expansion de la estructura de las empresas e
integracion y articulacién de redes de valor.

9 . ...
Para mayor referencia dirigirse a las tablas en el Anexo 5.
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Poblacién Objetivo: Productores PD1, PD2; asi como productores PD3
con ventas anuales de hasta 17 millones de UDI que realizan alguna de
las siguientes actividades: produccidn, acopio, comercializacion o
industrializacion de bienes y/o servicios del Sector Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural. Organizaciones Econdmicas. Organizaciones
de Productores. Empresas o Prestadores de Servicios Especializados.

Concepto de Apoyo: Contratacién del servicio de asesoria y consultoria
para la formacién y operacién de unidades de negocio. Apoyar a
empresas de servicios especializados para la generacién de esquemas
de negocio en proyectos de inversidn que involucren financiamiento
para acreditados de los estratos PD1 y PD2; y PD3 con ventas anuales de
hasta 17 millones de UDI. Expansidon de la estructura y apoyos para
integracion y articulacion de redes de valor.

Programa para Fortalecimiento de Competencias a Empresas,
Organizaciones Econdmicas, Empresas de Servicios Especializados y
Organizaciones de Productores.

Objetivo  Especifico: Fortalecer las competencias productiva,
tecnoldgica, financiera y empresarial para la integracién de las empresas
y organizaciones a las redes de valor en que participan. Elevar la
eficiencia de las Empresas o Prestadores de Servicios Especializad y
aumentar la competitividad de las redes de valor.

Poblacién Objetivo: Organizaciones Econdmicas, Empresas de Servicios
Especializados y Organizaciones de Productores; Empresas e Industria
Relacionada con el Sector Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural con
ventas anuales de hasta 17 millones de UDI.

Concepto de Apoyo: Desarrollo de proveedores, certificacion de
productos, procesos, y competencias, investigacién y desarrollo de
mercados, tecnologia de informacién, gastos asociados a los tramites de
constitucién de empresas, registros de operacién directa con FIRA,
disefio e implementacién de proyectos y diagndstico de productividad y
competitividad.

Promocion al Financiamiento y Desarrollo Tecnolégico.

Objetivo Especifico: Incrementar la difusion de los programas y servicios
financieros y tecnoldgicos de FIRA, de los intermediarios financieros y
otras entidades que atienden a la poblacion objetivo de FIRA.

Poblacién Objetivo: Productores del Sector Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural, Empresas de Servicios Especializados e Intermediarios
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Financieros que asistan a los eventos de promocién al financiamiento y
desarrollo tecnolégico, realizados por iniciativa de FIRA, Intermediarios
Financieros, las Empresas Parafinancieras que operen descuentos con
FIRA, las Instituciones de Investigacion y entidades educativas con las
gue FIRA tenga convenio de colaboracién.

e Concepto de Apoyo: Apoyo para cubrir costos directos para la
realizacion de eventos de promociéon de programas y servicios
financieros y tecnolégicos de FIRA.

2.2.3. DIRecCION DE LAS PoliticAs DE FIRA coN RELACION A LOS APoYOS FINANCIEROS Y
TECNOLOGICOS

La direccién de las politicas de FIRA se ven reflejadas tanto en su plan
estratégico 2007-2012 como en los cambios mas recientes en las Reglas de Operacién
de los Apoyos Financieros y Tecnoldgicos 2009-2010. Durante el ejercicio 2009
(cambios del 2008 al 2009) no se registraron cambios notables en los programas de
apoyo descritos en las Reglas de Operacién (RO).Sin embargo, se simplificaron los
manuales y las condiciones de operacidn al integrarse en un solo documento de 70
circulares técnicas. Dentro de los cambios mas relevantes en el marco normativo de la
institucion en 2009 y 2010, con la finalidad de ajustar los lineamientos con los
objetivos y el plan estratégico de FIRA se encuentra lo siguiente:

Principales Cambios en Apoyos Financieros:

1. Cambios en Apoyos Financieros (Apoyos para Formacion de Sujetos de
Crédito SIEBAN):

e Cambios en el destino de los apoyos, sélo para actividad primaria y se
elimina el SIEBAN especial.

e Incorporacion de la cafia de azlcar para recibir apoyo tradicional.

e El Crédito PROCAMPO o cualquier esquema que represente anticipo de
subsidios o apoyos de alguna instancia de Gobierno no sera elegido para
recibir el apoyo.

e Continuaciéon de temporalidad de 3 afios para el apoyo SIEBAN.

e Eliminacién de apoyos para créditos operados por Agentes Procreas.

e Eliminacién de créditos al amparo del Programa de Financiamiento
Rural, Microcrédito, asi como de Programas y Productos Estructurados.

Objetivo: Fortalecer e incrementar los apoyos para la actividad primaria de
manera que los productores no sélo tengan un bajo nivel de desarrollo y altos costos
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de transaccién de atenderlos, sino que también se encuentren realizando actividades
primarias. Adicionalmente, a través de los cambios mencionados se espera mayor
participacidén de intermediarios financieros, mejor impacto de atencién a productores
de ingresos bajos y mayor rentabilidad de los Intermediarios Financieros.

2. Incorporacion de un nuevo programa llamado Apoyo para Adquisicion de
Cobertura de Precios:

Creacion de una nueva modalidad de apoyo financiero que consiste en
reembolsos para apoyar la adquisicion de cobertura de precios.

Definicion de la poblacién objetivo como personas fisicas y morales con
actividades primarias de sectores elegibles.

Definicion de montos de apoyo: Agricola y pesquero serd de hasta el
50% del costo sin rebasar 15 mil UDI/socio por afio.

Pecuario serd de hasta el 50% del costo sin rebasar 55 mil UDI/socio por
ano. Podran destinarse hasta 15 mil UDI para cobertura de insumos.

Objetivo: Fomentar y fortalecer la cultura de administracion de riesgos entre
los productores y empresarios del sector agropecuario, forestal y pesquero.

3. Simplificacién y mejor focalizacion de los apoyos:

Se simplifica la comprobaciéon a través de recibos oficiales en apoyo a
productores.

Los solicitantes no deberan estar registrados en bases de datos de FIRA
con malos antecedentes (SAS y SUSTRAE)

Los beneficiarios no deben estar registrados en la base de datos de
castigos y quebrantos a la Banca de Desarrollo.

Objetivo: Fomentar que el pago de apoyos sea mas oportuno y simple y el
proceso sea mas transparente, ya que no serd necesario que los beneficiarios soliciten
comprobantes fiscales a terceros. De igual forma, se tiene como objetivo a través de
los mecanismos mencionados, evitar que FIRA asuma obligaciones fiscales que no le
corresponden cuando los proveedores de servicios expiden comprobantes fiscales a
nombre de FEFA o FEGA por servicios que recibieron los beneficiarios.

Principales Cambios en Apoyos Tecnoldgicos:

1.

Incorporacidon de nuevos Apoyos Tecnoldgicos:
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e Se adicionaron los apoyos para fortalecer el desarrollo de proveedores y
proyectos; asi como para la integracion.

Objetivo: acercar y desarrollar proveedores para la actividad primaria e
impulsar la conversion de productores a proveedores de la agroindustria.

2. Introduccién de una nueva modalidad: Asistencia Técnica Integral para la
Integracion y Articulacion de Redes de Valor.

e Por proyectos de integracion se apoya con un maximo de 200 mil UDI.

e Se establece que el programa de trabajo debe tener un periodo de hasta
tres afios por proyecto de red de valor.

Objetivo: Fomentar la integracion de redes de valor con el apoyo de Empresas
de Servicios Especializados estableciéndose mayores oportunidades de desarrollo de
proveedores, propiciandose la planificacién de oferta y demanda, la mejora de precios
de productos de la red y el desarrollo de proyectos con acompafiamiento en beneficio
de los productores.

3. Mejora de la modalidad Fortalecimiento de Competencias (Productores):

e Se actualiza el porcentaje de apoyo hasta el 50% para la contratacién de
consultoria, sin rebasar las 200 mil UDI, Asimismo, se impulsa el
esquema de desarrollo de proveedores (integracion de redes), se podra
apoyar hasta el 90% sin rebasar 200,000 UDI. Finalmente, se incorpora
apoyo para el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o Proyectos de
Mercado de Carbono. Puede otorgarse hasta el 90%.

Objetivo: Mejorar la competitividad de las empresas de productores, contar
con una mejor cartera de servicios y aumentar la competitividad, facilitando las
relaciones de negocio al combinar la funcién de productor y proveedor de materias
primas para la agroindustria, adicionalmente se tiene como meta inducir la inversion
con fines de continuar con la conservacion del medio ambiente.

4. Actualizacion de las condiciones de Apoyo para la Expansion de
Estructuras de Promocion de Negocios con FIRA:

e La condicién de apoyo se podrd reembolsar sélo para el nimero de
técnicos que de manera global se justifiquen, siempre que se cumpla
con el monto base y proporciéon de crédito refaccionario establecida por
promotor.

Objetivo: Controlar y expandir el mercado de servicios financieros vy
tecnolégicos, focalizando los apoyos para el desarrollo de proyectos de inversidén en
regiones y productores prioritarios para FIRA.
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5. Nuevo alcance de los apoyos para capacitacion:
e Ampliacién de la poblacién objetivo hacia jovenes rurales.

Objetivo: Ampliar la capacitacidon a jovenes rurales para inducir el arraigo y
apoyar el desarrollo de nuevos empresarios rurales de sectores prioritarios FIRA, asi
como fomentar la formacidon de técnicos con sensibilidad y conocimiento para
desarrollar su profesion con productores del sector rural. Asimismo, se incrementd el
monto en estancias de capacitacion hasta 1250 UDI por mes por estudiante y hasta 6
meses. Finalmente, se amplid la temporalidad hasta 30 dias para diplomados.

6. Simplificacion y mejor focalizacion de los apoyos:

e Simplificacién de la comprobacién a través de recibos oficiales en apoyo
a productores, asi como la simplificacion de requisitos.

Objetivo: Efectuar la deducciéon del gasto, tomando en cuenta que el productor
contard con un comprobante expedido por el prestador del servicio a nombre del
beneficiario del apoyo. De igual forma se espera asegurar que los apoyos lleguen a
beneficiarios que son cumplidos e invierten recursos para mejorar su productividad y
competitividad.
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3. CARACTERIZACION DE LA CARTERA FIRA

El desarrollo financiero en México presenta diferentes niveles de integracion
financiera en sus 2,456 municipios. De acuerdo con la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), 1,404 municipios no cuentan con algun tipo de sucursal financiera
para proveer créditos que impulsen el desarrollo econémico, representando mas de la
mitad de los municipios del pais (57.2%).'° La marginacién financiera en municipios
principalmente rurales se debe al alto costo de brindarles servicio, el alto nivel de
morosidad debido a un pobre desarrollo econédmico, la marginacién geografica y el alto
costo de las tasas de interés, las cuales pueden disuadir a clientes potenciales.

Dada la necesidad de instituciones financieras en la mayor parte del pais, FIRA
canaliza fondos a través de intermediarios financieros privados (IF) para ampliar la
inclusién financiera en zonas marginadas. Al utilizar la estructura de entidades
financieras privadas, donde FIRA financia parte del crédito y/o de las garantias
necesarias, se incentiva a intermediarios financieros a ampliar sus servicios a perfiles o
zonas que en otras circunstancias no consideraria.

Asi, los esfuerzos de FIRA al financiamiento del campo mexicano representaron
en 2010 el 55.0% del crédito destinado al PIB primario. Especificamente se otorgd
88,627 millones de pesos en servicio de descuento (de los cuales 59,359 millones de
pesos estuvieron garantizados). Adicionalmente, se canalizé un monto de 14,318
millones de pesos en Garantias Sin Fondeo (GSF) en el 2010.

Los productos y servicios FIRA promueven la expansidn de servicios financieros.
Por ejemplo, en municipios rurales de hasta 5,000 habitantes, el indicador geografico
de numero de sucursales por cada 10,000 adultos pasa de 0.54 a 1.45."Lo anterior, ha
permitido brindar herramientas financieras a zonas marginadas.

Finalmente, la distribucién de recursos a través de intermediarios financieros
no bancarios permite concentrar recursos en zonas geograficas, perfiles, rama vy tipo
de créditos de interés para FIRA.

3.1. PENETRACION FINANCIERA DE FIRA

De acuerdo con informacién del INEGI, el Banco de México, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y FIRA, se determind que por cada peso producido en el PIB
del sector primario, aproximadamente 11 centavos fueron financiados por FIRA (54.9%
del financiamiento total). El total financiado fueron veinte centavos de cada peso.
Ademas de FIRA, en 2010 el financiamiento provino de la Banca Comercial, la cual
aportd 31, 595 millones de pesos (31.6%), de Financiera Rural con 13,279 millones de

1%Comisién Nacional Bancaria y de Valores: Segundo Reporte de Inclusidn Financiera, 2010.
"Uniceder: Evaluacién de los programas FIRA que canalizan apoyos, 2009.
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pesos (13.3%), de los Bancos de Desarrollo con 115 millones de pesos (0.1%) y del
Exterior con 24 millones de pesos (0.02%).

La participacion de la cartera FIRA respecto al total destinado al sector oscilé
alrededor del 53.0% en el periodo 2005-2010, la cual cambié de 41,027 millones de
pesos en el 2005 a 54,882 millones de pesos en el 2010."

CARTERA TOTAL FIRA/FINANCIAMENTO TOTAL, 2005-2010
Millones de pesos y porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.2. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

La vasta red de sucursales de los intermediarios financieros bancarios (IFB) en
el pais facilita incluir a mds productores. Sin embargo, los IFB no han alcanzado mayor
presencia en los municipios del pais, particularmente, en los rurales (hasta 50,000
habitantes). Lo anterior, es posible explicarlo por los altos costos de transaccién para el
IFB. Asi, a partir de 2004 se realizaron cambios en la normatividad de FIRA con el fin de
permitir operar de manera directa con Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB).
Estos cambios permitieron incrementar la inclusién financiera a partir de la
complementacion de la canalizacion de fondeo y las garantias entre la banca multiple y
los intermediarios financieros no bancarios.

De esta forma los intermediarios financieros que pueden operar de manera
directa en 2010 con FIRA para canalizar los recursos a los acreditados finales son:

e Instituciones de Banca Multiple
e Empresas de Factoraje Financiero
e Almacenes Generales de Depdsito

12 . .y . s . .y .
La informacion de esta sub-seccion utiliza informacidn hasta el tercer trimestre del 2010
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e Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES)

e Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES)

e Agentes Procrea

e Uniones de Crédito

e Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (COOPERATIVAS)

e Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS).

e Arrendadoras Financieras

e Otros Intermediarios Financieros que autoricen los Comités Técnicos.

Las instituciones que pertenecen a la banca multiple son catalogadas como
Intermediarias Financieras Bancarias, mientras que los demds intermediarios
financieros son catalogados como no bancarios. Ademas de estas instituciones
financieras privadas, FIRA también participa con la organizacién gubernamental
Financiera Rural.

3.2.1. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS: BANCARIOS Y NO BANCARIOS

La canalizaciéon de recursos en 2010 a través de Intermediarios Financieros
Bancarios (IFB) fue de 70,227 millones de pesos en descuento (79.2% del descuento
total FIRA). Del monto total descontado a través de la banca, el 64.1% estuvo
garantizado (45,024 millones de pesos), adicionalmente se otorgaron 8,923 millones
de pesos en garantias sin fondeo (62.3% del total garantias de sin fondeo FIRA).

En tanto, a través de los Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB) se
otorgaron 18,280 millones de pesos en descuento en el 2010 (20.6% del descuento
total FIRA), del cual el 77.9% fue cubierto en garantia (14,335 millones de pesos).
Adicionalmente, FIRA cubrié con garantia sin fondeo 130 millones de pesos (0.9% del
total garantias sin fondeo FIRA).

Finalmente, Financiera Rural con recursos de FIRA en 2010 otorgd 121 millones
de pesos de descuento (0.1% del descuento total FIRA), garantizando el 98.0% del
citado descuento. Asimismo, FIRA cubridé con garantia sin fondeo 5,265 millones de
pesos (36.8% del total garantias sin fondeo FIRA). De acuerdo con los registros, en
2010 la Financiera Rural obtuvo fondeo de FIRA por primera vez.

3.2.2. ComPOSICION DE LOS IFNB

Los IFNB han mostrado una mayor capacidad para canalizar recursos a sectores
y productores, que la banca comercial no ha logrado atender. Por ello, la evolucién en
numero, y en participacion en el descuento y garantia sin fondeo de los IFNB con FIRA
es de importancia.

Asi, en 2005 los IFNB en operacién directa con FIRA fueron 54 y canalizaron el

6.3% del total de recursos de descuento de FIRA. Por otra parte, en 2010 los IFNB
ascendieron a 65 y distribuyeron el 20.6% del descuento de FIRA. Es decir, en 5 afios,
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incrementaron 14.3 puntos porcentuales su participacion en el descuento total de
FIRA.

IFNB EN OPERACION DIRECTA, 2005-2010

Numero y porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Dentro del espectro de los IFNB existe una categorizacidon importante, que
consiste en que sean regulados o no regulados. La distincion radica en el tipo de
obligaciones que tiene la institucion financiera con respecto a la Comisién Nacional de
Banca y Valores (CNBV). Aquellas instituciones financieras que pueden captar recursos
del publico, estan obligados por ley a enviar reportes a la CNBV. En cambio, las
instituciones financieras que no captan recursos del publico, y obtienen recursos de
sus socios u otras fuentes como FIRA, no tienen la obligacién de reportar sus
actividades a la CNBV.

Por otra parte, las instituciones financieras no reguladas deben registrarse con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo no existe de manera
concentrada informacién sobre las operaciones financieras de estos intermediarios
(como el monto de recursos dispersados, y tasas activas y pasivas de interés). De esta
manera, al no existir un organismo que concentre informacién de las actividades de los
IFNB no reguladas, se dificulta el analisis de sus actividades.

En el ano 2010 operaron con FIRA 46 instituciones financieras no reguladas,
mientras que 19 fueron reguladas. Las SOFOMES fueron el tipo predominante de los
IFNB no regulados, asi como las asociaciones civiles. Los IFNB regulados son
principalmente Uniones de Crédito y SOFOLES."

B Las Instituciones Financieras No Reguladas, como son las SOFOMES o las A.C. no tienen la
obligacién de entregar reportes de operacion a la CNBV, pero si deben registrarse ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Las Instituciones Financieras No Reguladas o Intermediarios Financieros No
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Como se observa en las siguientes dos graficas, la composicién (en términos de
forma juridica) de los IFNB en operacion directa con FIRA ha cambiado drasticamente
en el periodo 2005-2010. Esto se debe principalmente a la creacién juridica de las
SOFOMES (Sociedad Financiera de Objeto Multiple). En el afio 2005 operaban 54 IFNB
con FIRA, donde predominaban las SOFOLES (10 activas) y agentes Procrea (35
activos). En contraste, en 2010 el nimero de IFNB aumentd a 65, de los cuales 42 eran
SOFOMES; convirtiéndose asi, cuatro afios después de su creacidn, en el principal
vehiculo de FIRA para profundizar el acceso financiero en regiones y productores
prioritarios.14

54 IFNB EN OPERACION DIRECTA, 2005
Ndmero

Agente Procrea,
35

Almacenadora,
1 Arrendadora,

6

SOFOL,
10

Factoraje,
2

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Bancarios (IFNB) no pueden captar recursos del publico, pero si pueden dar préstamos con el capital de
Sus SOCios.

¥ La S.0.F.0.M. fue creada juridicamente el afilo 2006, como entidad financiera a través de la
obtencidn de recursos mediante el fondeo en instituciones financieras y/o emisiones publicas de deuda.
Le estda permitido otorgar crédito al publico de diversos sectores y realizar operaciones de
arrendamiento financiero y/o factoraje financiero. Una SOFOM no puede captar recursos del publico, y
no requiere de la autorizacidn del gobierno federal para constituirse, ni es regulada por la CNBV. Posee
las mismas ventajas fiscales y procesales que tenia una SOFOL, arrendadora o empresa de factoraje,
adicionandosele algunas ventajas civiles al ser empresas mercantiles.
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65 IFNB EN OPERACION DIRECTA, 2010
Numero

SOFOM,

SOFOL,

‘Almacenadora,
1

Agente Procrea,
5

Unién de crédito,
6
Sociedad C 14
ocieda ;opera iva, SOFIPO, Arrendladora,

1

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Con respecto a las garantias sin fondeo (GSF), cinco IFNB usaron dicho servicio
en 2010. Asi, FIRA cubrié operaciones sin fondeo por 130 millones de pesos (0.9% del
total de GSF,). Los IFNB no cuentan con una fuente de captaciéon de recursos del
publico. Esto los incentiva a busca recursos de sus propios socios, o de otras fuentes de
fondeo como FIRA. Por ello existe un nimero mayor de IFNB en operacion directa con
el servicio de descuento que con en el servicio de garantia sin fondeo. Sin embargo,
cabe resaltar que dos IFNB representan el 93.2% del total de los recursos de GSF por
IFNB, con un monto de 120.9 millones de pesos.15

3.3. INCLUSION FINANCIERA

Aumentar la inclusién financiera consiste en facilitar el acceso a servicios
financieros, propiciar su uso en frecuencia, aumentar su nimero, y mejorar la calidad
de los servicios en términos de costos, plazos, montos y disponibilidad. Como se
discutié previamente, el 57.2% de los municipios carecen de servicios financieros, lo
cual representa una insuficiencia para estos municipios de una herramienta vital para
el crecimiento econémico.®

La canalizaciéon de recursos de FIRA a intermediarios financieros logré una
mayor inclusién financiera en municipios rurales, en transicién y semi-urbanos, los
cuales tienen un grado mayor de marginacién. De acuerdo con la CNBV, en los
municipios rurales (hasta 5,000 habitantes) existen en promedio 0.54 sucursales por
cada 10,000 adultos. Sin embargo, si se incluyen las sucursales financieras registradas
con la CNBV y el niumero de sucursales de IFNB con apoyo FIRA, se alcanza una

>Una de estas entidades financieras es una SOFOL, la otra es una SOFOM.
'®Comisién Nacional Bancaria y de Valores: Segundo Reporte de Inclusién Financiera, 2010.
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cobertura de 1.45 sucursales por cada 10,000 adultos en municipios rurales. Es decir,
existen 0.91 sucursales adicionales por cada 10,000 adultos.

Los municipios en transicion cuentan con 0.60 sucursales en promedio
registradas con la CNBV, mientras que si se suman también las sucursales de IFNB con
apoyo FIRA estos municipios cuentan con 0.99 sucursales por cada 10,000 habitantes.
Finalmente, un municipio semi-urbano cuenta con 0.91 sucursales en promedio
registradas con la CNBV, mientras que con las sucursales de IFNB con apoyo de FIRA se
alcanza una cobertura de 1.16 sucursales por 10,000 habitantes. Cabe resaltar que el
aumento en numero de sucursales disminuye a mayor grado de urbanidad. Los IFNB
con apoyo FIRA tienen un mayor impacto en municipios rurales (0.91 sucursales mas) a
comparacion de municipios semi-urbanos (0.25 sucursales mas). Esto puede
observarse en la siguiente grafica.

SUCURSALES POR CADA 10,000 ADULTOS, 2010
Numero de sucursales
1.6

12

0.8

0.4

0.0 -

Rural En Transicién Semi-Urbano

M IF Regulado ¥ IF Regulado + FIRA

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.4. CANALIZACION DEL CREDITO OTORGADO POR FIRA

Los pequeiios y medianos productores agropecuarios del pais frecuentemente
encuentran dificultades para obtener financiamiento. Lo anterior se debe, entre otras
causas, a que la rentabilidad de su actividad no es lo suficientemente alta, a la falta de
garantias, a una limitada capacidad de distribucién, y a riesgos especificos relacionados
con la actividad productiva. Al no tener acceso a financiamiento, sus prospectos de
crecimiento se ven limitados, cayendo en un circulo vicioso donde no pueden
incrementar su rentabilidad por la ausencia de acceso a crédito, lo cual les impide
obtener financiamiento en el futuro.'’

"Del Angel Mobarak: Transformaciones del Crédito Agropecuario. El caso de FIRA en
perspectiva histdrica., 2005.
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Para ayudar a romper este circulo, FIRA canaliza fondeo a través de los
intermediarios financieros con el fin de ampliar la oferta de crédito disponible, e
incrementar los créditos otorgados a personas fisicas y morales del campo mexicano.
De esta forma, los Intermediarios Financieros (IF) juegan un papel fundamental al
incluir una poblacidon con escaso acceso a crédito, una vez que tienen el puente de
FIRA para llegar a ellos.*®

Durante el aiflo 2010 FIRA otorgd a través de los Intermediarios Financieros (IF)
un monto total de 102, 945 millones de pesos. Del total, el 86.1% se distribuyo a través
del servicio de descuento (88,627 millones de pesos), el cual estuvo garantizado en un
66.9% (59,359 millones de pesos).Adicionalmente, el 13.9% corresponde a el servicio
de GSF (14,318 millones de pesos).Cabe destacar que en el periodo 2005-2010 la Tasa
Media Anual de Crecimiento (TMAC) fue mayor para el Servicio de Garantias con y sin
fondeo (18.2%) que para el Servicio de Descuento (12.3%).

DESCUENTO TOTAL, CREDITO CUBIERTO EN GARANTIA Y GARANTIA
SIN FONDEO, 2005-2010
Millones de pesos
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H Descuento sin Garantia H Descuento con Garantia i Garantia sin Fondeo

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.4.1. DESCUENTO

En el 2010, FIRA canalizé 88,627 millones de pesos a través de IFB, IFNB y
Financiera Rural.'® Esto representa un crecimiento del 78.5% respecto al 2005, cuando
se otorgaron 49,646 millones de pesos.

18 . . . o
El fondeo de FIRA puede ser en moneda nacional o ddlares de los Estados Unidos de América.
19,. . s o s r
Financiera Rural aporté 121 millones en el 2010, y dado que la escala de las graficas es mucho
mayor, no se incluyd en ninguna grafica relacionada al servicio de descuento.
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El sector bancario canalizdé 70,227 millones de pesos en el 2010, lo cual es un
aumento del 51.0% respecto al monto de 46,506 millones de pesos que se otorgo en el
2005. Del mismo modo, los IFNB incrementaron su operacidn casi cinco veces,
otorgando 3,141 millones de pesos en 2005 e incrementando a 18,280 millones de
pesos en 2010. Financiera Rural otorgd descuento por primera vez en 2010, con la
cantidad de 121 millones de pesos. Estos resultados van en linea con el objetivo de
FIRA de ampliar los flujos de fondeo a través de intermediarios financieros privados.?

DESCUENTO TOTAL, 2005-2010

Millones de pesos
100,000

18,048
18,708
80,000 16,307 2
60,000 3,993 7,818 | 12,049
40,000
20,000
0
2006 2007 2008 2009

2005 2010

W Bancario LIFNB

Nota: No incluye participacion de Financiera Rural.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.4.1.1. DESCUENTO POR REGION

El desarrollo econdmico no es homogéneo en el pais, y el tipo de produccién
agropecuaria varia de acuerdo a las condiciones climaticas, tipo de suelo y vocacién
productiva. Asimismo, existen localidades en condiciones de marginacion en el toda la
Republica Mexicana, aunque se concentra en mayor grado en el Sur y Sureste del pais.

De acuerdo con el andlisis, en 2010 se descontaron en la regién Occidente del
pais 26,621 millones de pesos (30.0%), en Noroeste 22,695 millones de pesos (25.0%);
en Norte 18,194 millones de pesos (20.5%); en Sur 15,619 millones de pesos (17.6%); y
en Sureste 6,018 millones de pesos (6.8%).%

%% plan estratégico FIRA, 2007-2012.

la regionalizacién FIRA se dividen en:

Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa.

Norte: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Durango.

Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi,
Querétaro, Nayarit.

Sur: Edo. De México, Hidalgo, Puebla, Guerrero, Oaxaca, Morelos, Tlaxcala, Veracruz, Distrito
Federal.
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CONCENTRACION REGIONAL DEL DESCUENTO FIRA, 2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los IFB y los IFNB muestran diferentes distribuciones de créditos por region. Los
IFNB muestran una mayor penetracién el sur y sureste del pais, donde se encuentran
estados como Oaxaca, Chiapas y Guerrero. Del monto total otorgado por IFNB el 37.0%
se distribuyen en el Sur y Sureste, mostrando una mayor habilidad para alcanzar una
region marginada. Esto es de importancia dado que al contar con un mayor grado de
marginalizacion el Sur y el Sureste del pais éstas son regiones prioritarias para FIRA.

En comparacién, el 21.0% de los recursos otorgados por los IFB se canalizan el
sur y sureste del pais.

La concentracion de recursos en estas regiones ha incrementado 4.8 puntos
porcentuales desde 2005 para el caso de los IFNB. Sin embargo para IFB se observa
una disminucidn de5.9 puntos porcentuales.

Sureste: Tabasco, Yucatan, Chiapas, Campeche, Quintana Roo.
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CONCENTRACION DEL DESCUENTO EN LAS REGIONES SUR Y SURESTE, 2005-2010

Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.4.1.2. DESCUENTO POR ACTIVIDAD Y RAMA
Actividad

En 2010, el descuento FIRA por actividad se distribuyd de la siguiente manera:
43,102 millones de pesos al sector Primario (48.6%), seguido por Comercializaciéon con
23,159 millones (26.1%); el sector Industrial con 14,118 millones (15.9%); y el sector de
Servicios con 8,248 millones (9.3%).

DESCUENTO POR ACTIVIDAD, 2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En 2010 el descuento de los IFB al sector Primario representd el 47.4% del total
bancario. En tanto, el descuento de IFNB al sector primario representé el 52.9% del
total IFNB. En contraste, el sector Primario recibié el 99.3% del total de Financiera
Rural, aunque cabe recordar Financiera Rural otorgd el 0.1% del descuento total.
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El descuento de los IFB es casi el doble en industrializacidon que de los IFNB. Es
decir, la actividad industrial representd del 17.6% del total bancario, en comparacion
con el 9.4% del total IFNB. Por otra parte, la Comercializacion constituyé el 27.1% del
total bancario, y el 22.5% del total IFNB.

Finalmente, el sector de servicios muestra una mayor concentracidn por parte
de los IFNB. El sector de servicios recibidé 15.1% del total IFNB, contra el 7.8% del total
bancario.

Rama

FIRA contempla como ramas productivas a la agricultura, Ganaderia, Pesca,
Forestal y Financiamiento rural. Lo anterior, atendiendo a los cambios de su poblacién
objetivo. Asi, dado que el 71% de los ingresos de los pequefios productores provienen
de actividades no agropecuarias, se establecio el Financiamiento Rural, con el fin de
financiar cualquier actividad licita en el medio rural, diferente de los sectores
agropecuario, forestal y pesquero, siempre y cuando fueran proyectos viables técnica 'y
financieramente, y que se desarrollen en poblaciones que no excedan 50,000
habitantes, siendo sujetos de crédito las personas fisicas o morales legalmente
constituidas.

En 2010 el descuento FIRA para la rama agricola ascendié a 59,011 millones de
pesos (66.6% del descuento total FIRA), donde se concentra una cantidad considerable
de productores pequefios y medianos. En ganaderia se colocaron 17,538 millones de
pesos (19.8% del descuento total FIRA), 976 millones de pesos en la rama forestal
(1.1% del descuento total FIRA), 2,622 millones de pesos en pesca (3.0% del descuento
total FIRA) y 8,480 millones se otorgaron en financiamiento rural (9.6% del descuento
total FIRA).

DESCUENTO POR RAMA, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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Los IF concentran la mayor parte de los recursos obtenidos de FIRA en la rama
de agricultura, pero muestran una significativa diferencia para el resto de las ramas. La
agricultura recibié el 65.9% del total bancario, comparado el 69.3% del total IFNB y
Financiera Rural otorgé el 87.5% de su total.

En cuanto a ganaderia, el descuento concentrado en esta rama es el 22.5% del
total bancario, comparado con el 9.3% del total IFNB, y el 9.7% del total de Financiera
Rural.

Finalmente cabe destacar que ni los IFNB, ni Financiera Rural otorgaron
descuento para fines de pesca, solo los IFB otorgaron 895 millones (2.5% del
descuento total bancario).

3.4.1.3. DESCUENTO POR TiPO DE CREDITO

El uso dado a los créditos FIRA es de vital importancia ya que su uso adecuado
puede ser un factor de impulso para generar un mayor valor de produccidn,
aumentando el bienestar del beneficiario y contribuyendo con ello al desarrollo
econémico de la comunidad dénde se otorga. Como se muestra en la Evaluacién
Externa de FIRA de 2009, el 85% de los beneficiarios indica haber utilizado el crédito
FIRA para comprar insumos orientados a la produccién.22

En el afio 2010 el descuento otorgado por FIRA para créditos por concepto de
avio fue 75,291 millones de pesos (85.0%), mientras que por concepto refaccionario se
otorgaron 13,336 millones de pesos (15.0%). De estos montos, la banca canalizé
61,168 millones de pesos por concepto de avio (87.1%); y 9,058 millones de pesos por
concepto refaccionario (12.9%). Los IFNB otorgaron 14,022 millones de pesos por
concepto de avio (76.7%); y 4,258 millones de pesos por concepto refaccionario
(23.3%). Estos datos muestran que los IFNB otorgan una mayor proporcidn de créditos
por concepto refaccionario.

*’Uniceder: Evaluacion de los programas FIRA que canalizan apoyos, 2009.
> No se otorgé ningun crédito factoraje.
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DESCUENTO TOTAL FIRA POR TIPO DE CREDITO, 2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

La siguiente grafica exhibe el porcentaje de crédito refaccionario en las
modalidades de descuento desde el 2005, afio en el que se otorgaron 36,008 millones
de pesos (72.5%) por concepto de avio, y 13,638 millones (27.5%) por crédito
refaccionario. Al respecto, es importante considerar que los créditos por concepto
refaccionario son de largo plazo y generalmente por montos promedio mayores a los
créditos por concepto de avio. Esto crea un riesgo financiero mayor, lo cual pudiera

limitar su expansion.

DESCUENTO EN CREDITO DE AViO Y REFACCIONARIO, 2005-2010
Millones de pesos y porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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3.4.1.4. DESCUENTO POR ESTRATO

Los productores prioritarios para FIRA son los pequeios productores (PD1 vy
PD2), por lo cual se busca facilitar el acceso al crédito a este tipo de productores, e
impulsar su desarrollo econémico.? Asi, en 2010 los PD1 recibieron 16,261 millones de
pesos (18.4% del descuento total FIRA), los PD2 recibieron 19,804 millones de pesos
(22.3% del descuento total FIRA), y los PD3 recibieron 52,562 millones de pesos (59.3%
del descuento total FIRA).

Es importante destacar que una diferencia significativa entre los IF es que el
sector bancario concentré el 39.4% de su monto en PD1 y PD2, en comparacion los
IFNB otorgaran el 45.1% de su monto a este tipo de productores. También es de
importancia que del total del descuento canalizado a PD1 los IFNB otorgaron el 23.6%.
En tanto, para PD2 los IFNB otorgaron el 22.4% del total a dicho estrato y del 19.0% del
descuento a PD3. Esto indica los IFNB permiten una mayor profundidad de los servicios
financieros al financiar en mayor medida a los pequefios productores.

DESCUENTO TOTAL FIRA POR ESTRATO, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.4.2. GARANTIAS

Del total de crédito en servicio de descuento, FIRA garantizé 60,749 millones de
pesos (66.9% del total FIRA). El servicio de garantia con fondeo (GCF) via la banca fue
de 45,024 millones de pesos (64.1% del total bancario), y via IFNB fue de 14,335

** Los beneficiaros de los créditos FIRA son clasificados como productores en desarrollo uno
(PD1) si cuentan con un ingreso neto anual menor a 1,000 salarios minimos en la regidn de inversion,
como productores en desarrollo dos (PD2) si cuentan con un ingreso neto anual entre 1,000 y hasta
3,000 salarios minimos en la region de inversion, o como productores en desarrollo tres (PD3) si cuentan
con un ingreso neto anual superior a 3,000 salarios minimos en la regidn de inversion.
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millones de pesos (77.9% del total IFNB). Esto representa, durante el periodo 2005-
2010 un aumento de descuento garantizado total FIRA de 15.1 puntos porcentuales,
del cual aumentdé en 10.9 puntos porcentuales para el crédito via instituciones
bancarias, y 45.7 puntos porcentuales para el crédito via IFNB. Esto puede verse en la
siguiente grafica. El monto de garantia con fondeo aumenté 1.3 veces en el periodo
2005-2010, un incrementd de 33,638 millones de pesos.

GARANTIA CON FONDEO POR INTERMEDIARIO FINANCIERO, 2005-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

FIRA otorga adicionalmente el servicio de GSF, el cual tiene la intencién de
promover la utilizacidn de recursos propios de las instituciones financieras, y de cubrir
la necesidad de disminucidon de riesgo para estas operaciones. Asi, en 2010 FIRA
garantizo 14,318 millones de pesos bajo el servicio de GSF. De este monto, al sector
bancario se garantizaron operaciones por 8,923 millones de pesos (62.3%), a
Financiera Rural por 5,265 millones de pesos (37.7%) y a los IFNB 130 millones de
pesos (0.9%). Esto representa un aumento de 131.1% entre el 2005 y el 2010.
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GARANTIAS SIN FONDEO POR INSTITUCION FINANCIERA, 2005-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.4.2.1. GARANTIAS POR REGION

El descuento garantizado canalizado a través de intermediarios bancarios fue
de 14,137 millones de pesos para el Occidente (31.4%); 12,580 millones de pesos para
el Noroeste (27.9%); 8,956 millones de pesos para el Norte (19.9%); 6,464 millones de
pesos para el Sur (14.4%); y 2,887 millones de pesos para el Sureste (6.4%).

En tanto, el descuento garantizado canalizado a través de IFNB fue de 3,844
millones de pesos al Sur (26.8%); 3,835 millones de pesos al Noroeste (26.8%); 3,730
millones de pesos al Occidente (26.0%); 1,631 millones de pesos al Sureste (11.4%); y
1,294 millones de pesos al Norte (9.0%).

GARANTIA CON FONDEO POR REGION, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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Las garantias con fondeo por intermediarios financieros bancarios aumentaron
en la region Sur y Sureste en 2,620 millones de pesos en el periodo 2005-2010.Sin
embargo, como porcentaje del total de IF bancarios, en el mismo periodo la
participacion en el Sur vy Sureste disminuyd 6.5 puntos porcentuales.
Simultaneamente, los IFNB aumentaron su participacién de garantias con fondeo en
25.3 puntos porcentuales en el Sur y Sureste, aumentando 5,345 millones de pesos.
Financiera Rural canalizé el 77.0% de su descuento garantizado en el sur y sureste, 91
millones de pesos.

CONCENTRACION DE GARANTIA CON FONDEO EN LAS REGIONES SUR
Y SURESTE, 2005-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Con respecto a las garantias sin fondeo, FIRA garantizé a IFB en el Norte 2,644
millones de pesos (29.6% del total); en el Occidente 2,129 millones de pesos (23.9%
del total);en el Noreste 1,886 millones de pesos (21.1% del total) y en el Sur 2,191
millones de pesos (24.6%), y en el Sureste se garantizaron 73 millones de pesos
(0.8%).Los IFNB se concentraron en el norte y occidente del pais, con 73 millones de
pesos de GSF en el Norte (56.5%), y 9 millones de pesos en el Occidente (7.4%).

Las GSF otorgadas por FIRA a través de la Financiera Rural en 2010 ascendié a
2,344 millones de pesos en el Noroeste (44.5%); 1,606 millones de pesos en el
Occidente (30.5%); 784 millones de pesos en el Sur (14.9%); 417 millones de pesos en
el Norte (7.9%); y 114 millones de pesos en el Sureste (2.2%).
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GARANTIA SIN FONDEO POR REGION, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En el caso de GSF se observa, de forma similar al servicio de descuento, una
mayor habilidad de los IFNB para incluir financieramente a la regién Sureste y Sur del
pais, ya que del monto total en GSF a IFNB el 36.3% se concentrd en esta region. Sin
embargo, cabe resaltar que del monto total de GSF, la participacion de los IFNB es de
0.9% del total, es decir, 130 millones de pesos.

Por su parte, la GSF a través de la banca comercial fue de 2,264 millones de
pesos en el Sur y Sureste, una cantidad de 230 millones de pesos menor al 2005, y el
porcentaje del total bancario otorgado al Sur y Sureste disminuyé del 40.3% a 25.4%
en este mismo periodo. En tanto, 2010 Financiera Rural con garantia FIRA aportd el
17.0% del monto de su GSF a esta region, 897 millones de pesos.

CONCENTRACION DE GARANTIA SIN FONDEO EN LAS REGIONES SUR Y
SURESTE, 2005-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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3.4.2.2. GARANTIA POR ACTIVIDAD Y RAMA
Actividad

Las garantias con fondeo por actividad en 2010 para el sector primario ascendié
a 29,830 millones de pesos (50.3%); a industrializacion 7,935 millones de pesos
(13.4%); a comercializacion 17,050 millones de pesos (28.7%); y servicios por 4,545
millones de pesos (7.7%).

Los intermediarios financieros muestran diferentes concentraciones de
descuento en cada uno de los sectores de actividad. Financiera Rural distribuyé
recursos unicamente en el sector primario con 119 millones de pesos canalizado. La
actividad primaria recibio el 48.0% del total bancario, y el 56.8% del total IFNB;
industrializacién recibid el 14.5% del total bancario, y el 9.9% del total IFNB; en
comercializacién se distribuyd el 30.5% del total bancario y el 23.2% de total IFNB; y en
servicios se canalizé el 6.9% del total bancario y el 7.7% del total IFNB.

Asi, puede observarse en los datos una mayor demanda de garantias con
fondeo por parte de las IFNB para la actividad primaria, y servicios, y una mayor
demanda bancaria para comercializacion e industrializacion.

GARANTIAS CON FONDEO POR ACTIVIDAD, 2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Las garantias sin fondeo se concentraron en la actividad primaria con 7,305
millones de pesos, el 51.0% del total. En industrializacidon con 3,389 millones de pesos
(23.7% del total FIRA); comercializacién con 3,179 millones de pesos (22.2% del total
FIRA); y servicios con 445 millones de pesos (3.1% del total FIRA).

La distribucién de garantias sin fondeo muestra una considerable variacion de
acuerdo al intermediario financiero. Por ejemplo, las GSF a través de Financiera Rural
el sector primario representd el 92.5% de su total. En cambio, a través de los IFNB el
sector primario representd de su total el 65.3% y 32.4% para actividades de
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industrializacidn. Los IF bancarios canalizaron para actividades del sector primario el
26.4%, para industrializacion el 36.2% y para comercializacion 33.3%.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Rama

Las garantias con fondeo via los intermediarios financieros se canalizaron
principalmente a la rama de agricultura con 43,786 millones de pesos (73.8% del total
FIRA); a ganaderia con 7,661 millones de pesos (12.9% del total FIRA); Forestal con 852
millones de pesos (1.4% del total FIRA); pesca con 2,260 millones de pesos (3.8% del

total FIRA); y Financiamiento Rural con 4,800 millones de pesos (8.1% del total FIRA).

Los IF bancarios y no bancarios muestran una distribucidén similar en garantias
con fondeo por rama. Las ramas donde difieren es en ganaderia, la cual obtiene el
14.2% del total bancario contra el 8.7% del total IFNB; y pesca que obtiene el 3.2% del
total bancario contra el 5.8% del total IFNB. Agricultura recibié de los IF bancarios y no
bancarios en promedio un porcentaje de 73.9%; Forestal 1.4%; y Financiamiento Rural

8.7%.
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GARANTIAS CON FONDEO POR RAMA, 2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Las garantias sin fondeo para la rama de agricultura ascendié a 9,907 millones
de pesos (el 69.2% del total). Para ganaderia 2,724 millones de pesos (19.9% del total
FIRA); para forestal 478 millones de pesos (3.3% del total FIRA); para pesca 786
millones de pesos (5.5%); y para Financiamiento Rural 423 millones de pesos (3.0% del
total FIRA).

La GSF por IF presentd una marcada diferencia, ya que a través de los IFNB FIRA
garantizd el 55.6% en pesca, y el 42.9% para agricultura. Lo anterior, del total de GSF
cubierto para IFNB. En tanto, a través de IF bancarios se garantizaron para pesca el
7.9% de su total, y el 62.4% de su total para agricultura. Finalmente para ganaderia se
otorgd el 22.7% del total bancario, y el 1.5% del total IFNB.

GARANTIA SIN FONDEO POR RAMA, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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3.4.2.3. GARANTIAS POR TIPO DE CREDITO

Con respecto a las garantias con fondeo, los intermediarios bancarios
recibieron 39,996 millones de pesos en crédito por concepto de avio (88.8% del total
bancario), y 5,028 millones de pesos por concepto refaccionario (11.2% del total
bancario). Los IFNB recibieron 11,193 millones de pesos por concepto de avio (78.1%
del total IFNB), y 3,142 millones de pesos por concepto refaccionario (21.9% del total
IFNB). Financiera Rural recibié de FIRA 99.7 millones de pesos por concepto de avio.

GARANTIA CON FONDEO POR TIPO DE CREDITO, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El tipo de crédito predominante de las GSF fue por concepto de avio, con
12,964 millones de pesos (91%). A través de la banca comercial se garantizaron para
avio 8,216 millones de pesos (92.1%); y 707 millones de pesos por refaccionario
(7.9%).A través de la Financiera Rural se garantizd 4,620 millones de pesos para avio
(87.7% de su total); y 646 millones de pesos por refaccionario (12.3% de su total), y los
IFNB 128 millones de pesos para avio (98.8%); y 2 millones por refaccionario (1.2%).
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GARANTIA SIN FONDEO POR TIPO DE CREDITO, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

3.4.2.4. GARANTIAS POR ESTRATO

Las garantias con fondeo canalizadas a través de intermediarios bancarios fue
de 8,652 millones para PD1 (19.2%); 10,581 millones para PD2 (23,5%); y de 25,791
millones para PD3 (57.3%). En tanto, los IFNB otorgaron 3,392 millones a PD1 (23.7%);
3,019 millones a PD2 (21.1%); y 7,924 millones a PD3 (55.3%).

GARANTIAS CON FONDEO POR ESTRATO, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En cuanto a las garantias sin fondeo se refiere, a través de los IF bancarios se
garantizaron 106 millones de pesos para PD1 (1.2% del total bancario), 510 millones de
pesos para PD2 (5.7% del total bancario) y 8,308 millones de pesos para PD3 (93.1%
del total bancario). En tanto, a través de los IFNB 7 millones de pesos para PD1y PD2
(4.8% del total IFNB), y 123 millones de pesos para PD3 (95.2%).
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Finalmente, a través de Financiera Rural se garantizé 2,230 millones de pesos
para PD3 (42.4% del total Financiera Rural); 2,337 millones de pesos para PD2 (44.4%);
y 699 millones de pesos para PD1 (13.3%). La siguiente grafica muestra los datos, y el

porcentaje total recibido por estrato.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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4, CARACTERIZACION DE LA CARTERA FIRA: PERSONAS FiSICAS

Los acreditados finales financiados con recursos FIRA en operaciones de
Fondeo a través de los intermediarios financieros, y aquellos cuyos créditos estan
respaldados con el Servicio de Garantia, son el objeto de estudio de esta parte del
analisis. Es decir, en esta seccidn el analisis se centra en las personas fisicas o morales
constituidas de conformidad con las leyes de la Republica Mexicana, que reunan los
requisitos definidos por el intermediario acreditante para beneficiarse y obligarse por
el crédito, asi como los criterios de elegibilidad para créditos con recursos FIRA.

Para efecto del otorgamiento de apoyos de fomento tecnoldgico y financiero,
de acuerdo con las Reglas de Operacidon de FIRA son beneficiarios las personas fisicas o
morales sefialadas como poblacién objetivo en cada uno de los programas de apoyos
de fomento tecnolégico y apoyos financieros.”

Como se ha mencionado, FIRA canaliza recursos a través del servicio de fondeo
y garantiza operaciones de crédito al campo mexicano mediante el servicio de
garantias con y sin fondeo. En el 2010, se beneficié a un total de 1.69 millones de
socios, esto es un aumento de 3.0% respecto a 2009. En cuanto a los productores con
servicio de garantia, se beneficié a 49,305 en 2009 y 52,862 en 2010, lo que representé
un aumento de 7.2%.

La informacion disponible muestra que los productores PD1 representaron el
45.7% del total de beneficiarios de descuento en 2010, lo que indica que FIRA cumple
con la estrategia de enfocar atencidon en pequeiios productores que no cuenten con
acceso al crédito. Estos recibieron 18.3% de los 88,627 millones de pesos financiados.
En el caso de los productores PD3, sucede lo contario; representan 5.1% de los
beneficiados de fondeo de FIRA, y concentran el 59.3% del financiamiento.

“Djario Oficial de la Nacién: Reglas de operacién de los programas que canalizan apoyos para el
fomento financiero y tecnoldgico a los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural a traves de los
fideicomisos que integran FIRA., 2010.
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BENEFICIARIOS Y MONTO DE DESCUENTO FIRA, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los beneficiarios PD3 obtuvieron 74.5% de los 14,653 millones de monto de
garantias sin fondeo en 2010. A diferencia de los beneficiarios de descuento donde la
mayoria son PD1, los beneficiarios de garantias sin fondeo se concentran en
beneficiarios tipo PD2 (41.0%), le siguen los beneficiarios PD3 (35.3%) y por ultimo los
beneficiarios PD1 (23.6%) quienes recibieron el 6.2% del total del monto en garantia
sin fondeo en 2010.

Los beneficiarios de garantias sin fondeo en 2009, fueron 49,305 y se
distribuyen de manera similar a 2010 siendo mayoritarios los productores PD2 con
43.6% del total de beneficiarios de garantias sin fondeo.

BENEFICIARIOS Y MONTO DE GARANTIAS SIN FONDEO FIRA, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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4.1. REGION

Se observan diferencias entre el nimero de productores y el monto recibido
por tipo de productor a nivel regién. Del total de beneficiarios financiados por FIRA en
2010, 48.9% se encontraba en la regidn Sur del pais y recibieron 18.3% del monto total
financiado. En 2009, los beneficiarios del Sur representaron al 45.8% del total de
beneficiarios y recibieron el 19.9% del monto total financiado en 2009. Es decir, de
2009 a 2010 se observo una disminucion en la concentracion de productores apoyados
en la regién Sur del pais pero aumentd el porcentaje que recibieron del monto total
financiado.

DISTRIBUCION DE BENEFICIARIOS DE DESCUENTO POR REGION, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los productores PD1 de la regién Sur representaron 38.5% y 27.2% del total de
beneficiarios en 2009 y 2010, respectivamente. Por su parte, la region Norte, es la
region con mayor concentracion de productores tipo PD1, 81.0% y 79.9% en ambos
anos. Esta regidon concentrd 20% del monto financiado total en los afios de estudio. La
region Sureste es la que concentrd el menor porcentaje de los montos en 2009 y 2010,
8.0% y 6.5% respectivamente. La regién con menor numero de beneficiarios es la
region Noroeste con 6.0% y 6.4% del total de beneficiarios en 2009 y 2010,
respectivamente.
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BENEFICIARIOS 2009
Porcentaje del total por region
Productores Noroeste Norte Occidente Sur Sureste
PD1 52.3 81.0 51.5 38.0 79.6
PD2 27.1 11.0 41.0 60.3 16.4
PD3 20.7 7.0 7.5 1.2 4.0
BENEFICIARIOS 2010
Porcentaje del total por region
Productores Noroeste Norte Occidente Sur Sureste
PD1 49.7 79.9 48.4 27.2 79.7
PD2 29.2 103 433 71.7 171
PD3 21.1 9.8 8.2 1.1 3.1

Nota: Incluye beneficiarios apertura2010/2009 y tipo apertura normal.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

4.2, ACTIVIDAD

Ademas de enfocarse en los productores de bajos ingresos, FIRA fomenta el
financiamiento al Sector Rural y Pesquero. Asi, a través del fondeo otorgado por FIRA
se financiaron a mas de 570 mil productores con actividad primaria en 2010. Los socios
beneficiados con los servicios de fondeo se dedicaron principalmente a actividades del
sector servicios (46.5%), le siguen los beneficiarios con actividades primarias (34.8%),
comercializacion (10.1%) e industrializacion (8.6%).

El 46.5% de los beneficiarios de descuento FIRA se dedican a actividades del
sector servicios. El 9.3% del fondeo FIRA es destinado a este sector, lo que se compara
con el 48.6% destinado al sector primario. Lo anterior, es resultado del programa de
microcrédito de FIRA que permite financiar con bajos montos a personas que
desarrollan actividades productivas en el sector rural. En tanto, del monto financiado
total en 2010, 26.1% correspondid a comercializacidon y 15.9% a industrializacion.

Los beneficiarios de descuento que se dedican a actividades del sector primario

representa a 34.8% del total, los que se dedican a comercializacién son 10.1% vy los
beneficiarios dedicados a la industrializacion son 8.6% del total.
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DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE DESCUENTO POR ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En 2010, la regidon Noroeste fue la que concentré un mayor porcentaje de
beneficiarios de descuento en actividad primaria, ya que 80.0% de los beneficiarios de
la region se dedicé a esta actividad. Es interesante notar que, dentro de los
beneficiarios de descuento en la regidon Norte, 41.3% se dedicé a actividades de
industrializaciéon. A su vez es ésta region la que concentra un mayor nimero de
beneficiarios de descuento con actividades de industrializacion en 2010.

En cuanto a los servicios de garantia sin fondeo FIRA en 2010, el porcentaje de
beneficiarios con actividades primarias (78.0%) fue mayor que en descuento (34.8%).
Los servicios de garantia registraron un menor nimero de beneficiarios con actividades
del sector servicios (1.4%) con respecto al total de beneficiarios con descuento en el
sector servicios (46.5%) en 2010. La distribucion de beneficiarios por actividad y region
fue similar en 2009 para los beneficiarios de descuento.

A pesar de que 78.0% de los beneficiarios del servicio de garantias con fondeo
se dedican a actividades primarias, reciben 51.1% del monto total garantizado. Por
otro lado, aunque sélo 7.7% de los beneficiarios de garantias sin fondeo se dedica a la
industrializacién, éstos representan el 23.5% del total de los recursos. Lo anterior,
probablemente se deba a que la industrializacién tiene un mayor valor agregado y
posee un efecto multiplicador, por lo que se destina un mayor monto de los créditos a
esta actividad. De lo anterior se observa que las garantias ofrecidas se podrian destinar
a promover actividades de mayor valor agregado que estimulen a los productores de
bajos ingresos a través de IFNB.

Al analizar la distribucion de los beneficiarios de garantias sin fondeo por
actividad y por region, en 2010, se observa que la region Norte fue la que concentro el
77.0% de los beneficiarios de la actividad primaria. Es relevante notar que, dentro de
los beneficiarios de garantias sin fondeo en la regidn Sur, 19.3% se dedicé a actividades
de industrializacién. Esta regién la que concentra un mayor nimero de beneficiarios de
garantias sin fondeo con actividades de industrializacion en 2010. Sin embargo, la
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distribucién por actividad y regidon de los beneficiarios de garantias sin fondeo fue
distinta en 2009, la regién occidente concentrd el mayor porcentaje de beneficiarios
con actividades de industrializacion (11.2%) y la region Sur concentré a 7.5% de los
beneficiarios de la regién en esta misma actividad. Para 2009, los beneficiarios de la
region Noroeste fueron los que se dedicaron en mayor proporcién a actividades
primarias (87.3%).

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE GARANTIAS POR ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Dentro de los socios beneficiados por los servicios de descuento en 2010, la
mayor parte pertenecen a la rama otros sectores productivos (52.0%). El porcentaje de
beneficiarios en la rama de agricultura que fueron beneficiados a través del servicio de
garantias es mayor (75.2%) que en el descuento en 2010 (37.0%). Los beneficiarios
dedicados a actividades de pesca son alrededor del uno por ciento, tanto en el servicio
de garantia como en el descuento.

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE DESCUENTO POR RAMA, 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE GARANTIAS POR RAMA, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

4.3. CADENA PRODUCTIVA

En esta seccidn se analizan las cadenas productivas financiadas por FIRA a
través de descuento y garantias sin fondeo para 2010.% Los resultados del andlisis
muestran que existe una mayor concentracion de los productores PD3 en actividades
de industrializacién y comercializacién de distintas cadenas productivas, mientras que
los productores PD1 se concentran en cadenas productivas con actividad primaria.

El hecho de que los productores con mayores ingresos se focalicen en
actividades de mayor valor agregado, sugiere que los créditos a éstos son mas
rentables. Sin embargo, existen excepciones; sobresalen los productores tipo PD1 con
servicios de fondeo de la cadena productiva del café que realizaron actividades de
industrializacion, generando un mayor valor agregado (3.5% de los productores tipo
PD1).

Los productores tipo PD2 se concentran en las actividades primarias de la
cadena productiva de la cafia de azucar. Dentro de los productores beneficiarios de los
servicios de fondeo, los productores tipo PD3 pertenecieron en un mayor porcentaje a
actividades de comercializacion en 2010; 7.3% de los productores tipo PD3 se
dedicaron a actividades de comercializacién de maiz.

Se observa que, el porcentaje de beneficiarios en el sector servicios para
distintas cadenas productivas es bajo y es aln menor en los productores con servicio
de garantias (Ver graficas). La gran mayoria de los beneficiarios ya sean PD1, PD2 o

26 . . i . . .y .
No se encontraron cambios significativos en la informacidn analizada para 2009.
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PD3 se dedicaron a actividades de poco valor agregado en el sector primario en 2010
siendo mayor el porcentaje de beneficiarios en el sector primario en el servicio de
garantia sin fondeo. Sin embargo, existen beneficiarios de descuento en las cadenas
del sorgo (3.6%) y el maiz (7.3%) que son comercializados por productores
mayoritariamente PD3 y que agregan mayor valor a la produccion.

En los servicios de garantia sin fondeo, el porcentaje de beneficiarios en
actividades con mayor valor agregado es menor. Los productores PD1 se concentran
en las actividades primarias de las cadenas productivas del maiz, carne, frijol, trigo y
sorgo. Lo mismo sucede con los productores tipo PD2, en donde el 47.0% se dedica a
actividades primarias de la cadena del maiz. Sin embargo, 3.3% de los productores tipo
PD3 se dedicaron a actividades relacionadas con la industrializacion de la carne y 3.4%
de estos productores en la comercializacion del maiz, agregando mayor valor a la
produccién en 2010.

BENEFICIARIOS PD1 DE DESCUENTO POR CADENA PRODUCTIVA'Y
ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje
20%

12%

8%

I -

Came Frijol Maiz Sorgo Trigo Café Cana de azicar

‘ W Comercial @ Industria i Primaria i Servicios

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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BENEFICIARIOS PD2 DE DESCUENTO POR CADENA PRODUCTIVAY
ACTIVIDAD, 2010

Porcentaje
6.0%
4.5%
3.0% |
1.5%
0.0%
Carne Frijol Maiz Sorgo Trigo Café Caiia de azicar
& Comercial M Industria u Primaria i Servicios

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

BENEFICIARIOS PD3 DE DESCUENTO POR CADENA PRODUCTIVA Y
ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje

24%

20%

16%

12%

8%

4%
Came Frijol Maiz Sorgo Trigo Café Caiia de azicar
W Comercial M Industria W Primaria W Servicios

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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BENEFICIARIOS PD1 DE GARANTIAS POR CADENA PRODUCTIVA Y
ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje

40%

Carne Frijol Maiz Sorgo Trigo

M Comercial M Industria  Primaria M Servicios

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

BENEFICIARIOS PD2 DE GARANTIAS POR CADENA PRODUCTIVA Y
ACTIVIDAD, 2010

Porcentaje
45%
30%
15%
0%
Carne Frijol Maiz Sorgo Trigo
@ Comercial W Industria  Primaria W Servicios

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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BENEFICIARIOS PD3 DE GARANTIAS POR CADENA PRODUCTIVA Y
ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje

20%

16%

12%

™

Carne Frijol Maiz Sorgo Trigo

0%

W Comercial # Industria W Primaria W Servicios

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

4.4, TIPO DE CREDITO

Tanto en 2009 como en 2010, la mayoria de los créditos financiados por FIRA
fueron créditos de avio para los tres tipos de productores PD1, PD2 y PD3.

En 2010, se redujeron los créditos de avio para todos los tipos de productores
respecto al total de cada tipo. En sentido opuesto, aumentaron los créditos
refaccionarios para los todos los tipos de productores, a pesar de que el crédito de avio
se mantuvo como el principal tipo de crédito. Esto sugiere que en 2010, las inversiones
fijas de los productores beneficiados fueron mayores que en el afio inmediato anterior
y se esperaria una mayor rentabilidad en los afios venideros al aumentar la
competitividad de los productores.

DESCUENTO POR TIPO DE CREDITO Y POR ESTRATO, 2009-2010
Porcentaje
Tipo de Productor Crédito 2009 2010 Diferencia
Avio 90.0 88.0 -2.0
PD1 Prendario 3.0 2.0 -1.0
Refaccionario 7.0 10.0 3.0
Avio 95.0 95.0 0.0
PD2 Prendario 2.0 2.0 0.0
Refaccionario 3.0 4.0 0.0
Avio 75.0 72.0 -3.0
PD3 Prendario 13.0 12.0 -2.0
Refaccionario 12.0 16.0 4.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los créditos refaccionarios también aumentaron en el servicio de garantia para
los productores tipo PD1 (de 6.6% a 11.6%) y PD2 (de 6.0% a 6.4%). Sin embargo, los
PD3 disminuyeron de 13.2% en 2009 a 9.3% en 2010. En este sentido, al aumentar los
créditos refaccionarios, FIRA apoyd la mecanizacion de los productores de bajos
ingresos por medio del financiamiento para la adquisicion de activos fijos como
magquinaria, equipo, implementos agricolas, ganado, construcciones, entre otros.
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Tipo de Productor Crédito 2009 2010 Diferencia

Avio 92.5 84.9 -7.6

PD1 Prendario 0.7 6.3 5.5
Refaccionario 6.8 8.9 2.1
Avio 80.6 91.3 10.7

PD2 Prendario 1.2 3.4 23
Refaccionario 18.3 5.3 -13.0
Avio 77.6 299 -47.7

PD3 Prendario 4.6 48.0 433
Refaccionario 17.8 40.2 22.4

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En todas las regiones del pais, la mayoria de los beneficiarios obtuvo crédito
por concepto de avio. La regién Occidente, es la que tiene una mayor distribucidn en
cuanto a la clase del crédito debido a que 15.8% de los beneficiarios cuenta con crédito
prendario.?’ Los beneficiaros con crédito refaccionario son 17.0% de los beneficiarios
de la region Sureste, 11.6% en Occidente, 10.1% en el Norte, 8.3% en el Sur y 5.5% en
el Noreste.

BENEFICIARIOS DE DESCUENTO POR CLASE DE CREDITO, 2010
Porcentaje
100%
80%
60%
40%
20%
0% . "
Noroeste Norte Occidente Sur Sureste
W Avio W Prendario u Refaccionario
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

4.5. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS Y NO BANCARIOS

Los beneficiarios de descuento y garantias sin fondeo que son favorecidos a
través de IFNB han venido en aumento a partir de 2005. Los beneficiarios de
descuento atendidos por IFNB pasaron de 10.1% del total de beneficiarios en 2005 a

2"En la seccion 3 el crédito prendario se incluia en el crédito de avio debido a la informacion
disponible.
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31.1% en 2010. El numero de beneficiaros atendidos por IFNB en los servicios de
garantias aumento significativamente, ya que alcanzé 79.9% en 2010.

BENEFIARIOS DE DESCUENTO Y GARANT{A SIN FONDEO CON IFNB, 2005-2010

Porcentaje del total
79.9
J

2010

90

710
45.0
421
2.0 332
30 28.2
B 104
5.6
. 0.2
0
2006 2007 2008 2009

2005

3

| & Descuento ® Garantia Sin Fondeo (GSF)

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Dentro de los beneficiarios con financiamiento en 2010, los tipo PD1 fueron
atendidos en un mayor porcentaje por IFNB (35.2%), le siguen los PD3(33.3% de los
beneficiarios) y los PD2 (27.2%). Dentro de los beneficiarios con servicio de garantias
sin fondeo en 2010, el porcentaje de beneficiarios atendidos por IFNB es mayor que en
descuento en todos los tipos de productores. Los beneficiarios tipo PD1, son atendidos
en 88.9% por IFNB, los PD2 en 87.1% y los PD3 en 65.6%.

En el agregado, los beneficiarios de garantias sin fondeo son los que mas se han
visto beneficiados por IFNB, ya que de 2005 a 2010 atienden a mas de la mitad de los
beneficiarios. En ambos casos, descuento y garantias sin fondeo, son los productores
de menores ingresos (PD1) lo que se benefician en mayor medida de los IFNB.
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5. CANALIZACION A INTERMEDIARIOS PRIVADOS: SERVICIOS DE GARANTIAS

Con el fin de promover el desarrollo y elevar la competitividad en el campo
mexicano, FIRA ofrece una serie de servicios que otorgan un apoyo integral a los
productores del pais, a través de elevar sus capacidades e integrarlos a los mercados
globales, asi como mejorar su productividad e ingresos.

De esta manera, FIRA contribuye a este fin mediante sus servicios de fondeo,
garantias y la provision de apoyos financieros y tecnolégicos. La presente seccion se
enfoca en el servicio de garantias y en como FIRA ha fomentado una mayor
canalizacion de recursos crediticios a los sectores de interés mediante este servicio. Es
importante notar que es a través del Servicio de Garantias que FIRA ha logrado reducir
la percepcion del riesgo a los intermediarios financieros, facilitando el acceso al crédito
institucional a productores y empresarios del campo mexicano.

El Servicio de Garantias es provisto a través del Fondo Especial de Asistencia
Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) un fideicomiso FIRA. Su
principal funcién es respaldar a los intermediarios financieros en la recuperacién de los
créditos ante el incumplimiento de sus clientes, garantizando la recuperacién parcial,
mas no la total, de los créditos otorgados. Por medio de este servicio, FIRA impulsa una
mayor canalizacion de los recursos a intermediarios privados, ya que se reducen los
requerimientos de capitalizacién para los Intermediarios Financieros, se
complementan las garantias de los productores y por lo tanto se fortalece la demanda
de créditos.

El crecimiento tanto en GSF como en garantias con fondeo ha sido notable, ya
que del 2005 al 2010 la TMAC para las garantias con fondeo y sin fondeo fue 18.2% en
cada caso. Las garantias con fondeo pasaron de 25,721 millones de pesos en 2005 a
59,359 millones de pesos al cierre del 2010. Por su parte las GSF en 2005 se ubicaron
en 6,195 millones de pesos, siendo 14,318 millones de pesos para 2010.

Existe un notable crecimiento en el crédito garantizado y no garantizado, lo
cual sugiere que los intermediarios financieros han incrementado el otorgamiento de
recursos crediticios al campo, debido en buena medida a la certidumbre que les
representa el Servicio de Garantia en la inversidn de recursos a los sectores de interés
de FIRA.

Asimismo el Servicio de Garantias ha impulsado un mayor flujo de recursos al
campo debido al efecto de disminucién en los requerimientos de capitalizaciéon para
los intermediarios financieros bancarios, los cuales se ven beneficiados al tener un
mayor monto de recursos disponibles para otorgar nuevos financiamientos.

5.1. SERVICIO DE GARANTIA (FEGA)

El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA) tiene por objeto otorgar a personas fisicas o morales garantias de crédito,
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subsidios y otros servicios, directamente o a través de los IFB e IFNB que estdn
autorizados para operar con el Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario
(FEFA). Esto, para la produccién, acopio, y distribucién de bienes y servicios de o para
el campo mexicano, asi como de la agroindustria y de otras actividades conexas o
afines, o que se desarrollen en el medio rural.?®

El fin de este fondo es garantizar la recuperacién parcial de créditos elegibles
para FIRA que sean fondeados con recursos de los intermediarios o de los fideicomisos
FIRA. Adicionalmente, en el caso de programas especiales que autorice el Comité
Técnico de FEGA, podran otorgarse garantias de crédito a otras entidades financieras.

5.1.1. FUNCIONES DEL SERVICIO DE GARANTIA (FEGA)

Para cumplir con sus objetivos el FEGA se enfoca en realizar las siguientes
funciones, las cuales son estipuladas en:*’

e Garantizar parcialmente a los Intermediarios Financieros y a Entidades, el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los financiamientos que
otorguen a Productores y a empresas que presten servicios de asistencia
técnica, transferencia de tecnologia, adiestramiento y administracién a
Productores. Asi mismo, podra garantizar parcialmente las obligaciones
derivadas de financiamiento a cargo de los IFNB autorizados para operar
con el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).*

e Garantizar parcialmente los titulos que tengan como garantia créditos
originados y/o administrados por los intermediarios y Entidades, y los
titulos o vehiculos financieros derivados de los procesos denominados de
bursatilizacién, de créditos originados y/o administrados por ellos, o
derivados de estos créditos.

Zcondiciones de Operacion del Servicio de Garantia entre FEGA y los Intermediarios
Financieros 2010
» Condiciones de Operacion del Servicio de Garantia entre FEGA y los Intermediarios
Financieros 2010
* De acuerdo con las Reglas de Operacion del Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA)el Fondo tendra por objeto otorgar a personas fisicas o morales, financiamiento,
subsidios y otros servicios para la produccidn, acopio y distribucion de bienes y servicios de o para los
sectores agropecuario, forestal y pesquero, asi como de la agroindustria y de otras actividades conexas
o afines, o que se desarrollen en el medo rural. Asimismo, otorgara apoyos a las instituciones de crédito
del pais, a las sociedades financieras de objeto limitado y a los IFNB, a fin de facilitar la atencion de las
personas fisicas o morales.
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e Otorgar subsidios a los Productores y a los Intermediarios bajo las
siguientes condiciones: se podran otorgar subsidios a programas de
asistencia técnica, capacitacion y otro tipo de apoyos, a fin de que cumplan
con los requisitos necesarios para ser acreditados de entidades financieras
formales; de igual forma, el FEGA podrd otorgar subsidios a los
intermediarios para la formacién de sujetos de crédito y para gastos de
operacion para atender a Productores.

e Otorgar servicios a los Productores en los términos que se especifican a
continuacion: el FEGA podra, a titulo oneroso, organizar, suministrar y
sufragar los servicios de identificacién, evaluacion, asistencia técnica vy
supervision requeridos para proyectos de los Productores. Asi mismo, el
FEGA promovera la transferencia de tecnologia para Productores, asi como
la organizacion de productores y empresarios en la elaboracion de
proyectos productivos, en la administraciéon de riesgos y en el manejo de
informacién especializada en relacién con las actividades de los
Productores.

e Realizar operaciones financieras conocidas como derivadas, en los términos
y condiciones que autorice el Comité Técnico a propuesta del Fiduciario. Asi
como recibir recursos de FEFA y de otras fuentes nacionales e
internacionales, por concepto de financiamiento, emisidon de titulos de
crédito y de donaciones. Adicionalmente se podra realizar demas
operaciones que de manera expresa acuerden el Fideicomitente y el
Fiduciario, siempre que sean congruentes con el objeto de FEGA.

5.1.2. ETAPAS DEL SERVICIO DE GARANTIA
De acuerdo con las Condiciones de Operacién del Servicio de Garantia entre

FEGA y los Intermediarios Financieros 2010, el servicio de garantias se pude resumir en
siete etapas las cuales se esquematizan en el siguiente diagrama.31

*'FIRA: Condiciones de Operacion del Servicio de Garantia entre FEGA y los Intermediarios
Financieros, 2009.
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ETAPAS DEL SERVICIO DE GARANTIAS

El Servicio de Garantias se puede resumir en siete etapas...

Créditos Elegibles conforme a:
Condiciones de Operacion del Servicio de Fondeo entre FIRA y los I.F.
Condiciones de Operaci6n del Servicio de Garantia entre FEGA y los I.F.

Contratacién Otorgamien- Supervisién Supervision @ Recuperacién
o to del P Pago de decrédito | de crédito
del Servicio de Crédito " h
. Servicio de N Garantia con Pago de J con Garantia
de Garantia . Garantizado -
Garantia Garantia Pagada

| Integracion de Expediente de Crédito

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Incobrabili-
dad y Castigo
de Garantia

Contratacion del Servicio de Garantia. La primera etapa define que con el fin
de recibir la cobertura del servicio es requisito que el Intermediario Financiero suscriba
con FEGA el Contrato de Prestacién del Servicio de Garantia, y previo a este proceso el
Intermediario Financiero cuente con registro y linea de crédito vigente para operar en
forma directa con FIRA.

1. Otorgamiento del Servicio de Garantia. En el caso de los IFB se podra
disponer de la cobertura del servicio dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de la primera ministracién del crédito, por su parte, en
el caso de los IFNB deberan de contar con la autorizacién del servicio de
garantia, y con la cobertura de portafolio®”. Adicionalmente, deberan de
contar con el registro de los créditos garantizados en un plazo maximo de
30 dias naturales, a partir de la fecha de la primera ministraciéon de cada
crédito. El otorgamiento del servicio de garantias para los IF se sujeta a
disposiciones comunes como: etapa de inicio de la cobertura, tipo de
garantias, operaciones con respaldo, aseguramiento, reporte de calificacion
de cartera de crédito y calificacién de ésta entre otros.

2. Supervision de Crédito Garantizado. Los Intermediarios Financieros
deberan supervisar y dar seguimiento a la inversidon del financiamiento
otorgado, informando a FEGA sobre la situacidn de los créditos garantizados
en los casos que se identifique una disminucidn en la capacidad de pago, la
cual ponga en riesgo la recuperacion del crédito. Independientemente de lo

%2 La cobertura de portafolio incluye todos los créditos que integran la cartera del Intermediario
Financiero que sean elegibles de ser apoyados con recursos FIRA. Se requiere que todos los IFNB la
obtengan para minimizar el riesgo, ya que de otra forma los IFNB podrian obtener garantia solo para los
créditos de alto riesgo.
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anterior, FEGA realizard supervisiones, tal proceso se concentra en la
supervision de operaciones de crédito con Empresas Parafinancieras, en
caso de que el IF opere con una de éstas, y en los casos que se identifique
incumplimientos a las normas y politicas de FIRA se cancelara el Servicio de
Garantia para tales operaciones. En este caso cuando a mas del 3% del
numero de créditos vigentes supervisados aplique la cancelacién del
Servicio de Garantia, FEGA realizarad una supervisién mas intensa que podra
llegar hasta la supervision total de la cartera garantizada del IF.

3. Pago de Garantia de Créditos. El Intermediario Financiero tendra derecho
al pago de la garantia, en el momento en que considere que el
incumplimiento en las obligaciones de pago por parte del acreditado es
inminente (antes del vencimiento), o hasta 95 dias naturales después de
gue cualquier obligaciéon del crédito fue incumplida. Con respecto al
procedimiento del pago de la garantia, la solicitud de pago debera
acompafarse de la documentacién requerida de modo que FEGA realizara
el pago conforme a la modalidad y porcentajes de garantias contratados. En
el caso de pagos de garantias de créditos otorgados a empresas
parafinancieras, FEGA otorgara el Servicio de Garantia sobre el
incumplimiento de pago por parte de la Empresa Parafinanciera.

4. Supervision de Créditos con Garantias Pagadas. En esta etapa FEGA
supervisara los créditos para determinar si procede o no el pago de la
garantia realizado. Una vez realizado el pago de la garantia, FEGA contara
con un plazo de hasta 180 dias naturales para realizar la supervisiéon del
crédito con garantia pagada y determinar la procedencia del pago. El
proceso de supervisidn estara en funcién del monto de garantia pagada por
crédito, el cual se transformara a UDIS: los créditos con garantia pagada de
hasta 50,000 UDIS no seran objeto de supervision salvo en caso de
excepcion, mientras que los créditos con garantia pagada mayor de 50,000
UDIS tendran en todos los casos supervisiones de campo y gabinete por
parte de FEGA. Si una vez supervisado el crédito se rescata el pago, FEGA
cobrard al IF una pena sobre el monto rescatado.*®

5. Recuperacion de Crédito con Garantia Pagada. En el caso de que FEGA
pague garantia, se subrogara en los derechos del Intermediario Financiero
por el importe que le haya cubierto mas los intereses ordinarios y/o
moratorios que se generen a partir de la fecha del pago de garantia, y hasta
el momento de la recuperacién total o castigo de la garantia pagada. Los IF
continuardn obligados a recuperar el crédito con garantia pagada, tanto por
capital como por los intereses ordinarios. Los procesos y tiempos de

*a tasa de penalizacidn serd 2 veces la ultima Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE)
a plazo de 28 dias.
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recuperacion de créditos con garantia pagada variaran en funcién del
monto con garantia pagada, el cual se mide en UDIS, y podra ser de hasta
25,000 UDIS, de 25,000 UDIS, hasta 250,000 UDIS o mayor a 250,000 UDIS.

6. Incobrabilidad y Castigo de Créditos con Garantias Pagadas. En los créditos
con garantias pagadas por un importe de hasta 25,000 UDIS sera facultad
de los Intermediarios Financieros determinar la incobrabilidad del crédito
conforme a lo sefalado en las Condiciones de Operacidon del Servicio de
Garantia entre FEGA vy los IF. De igual forma, en el caso de los créditos
mayores a 25,000 UDIS, los IF deberdn cumplir con las disposiciones
descritas el Proceso de Recuperacién en las Condiciones de Operacién
mencionadas. En todo caso el IF debera acreditar que la incobrabilidad del
crédito se sustenta en: la insolvencia del deudor y/o de las obligaciones de
pago, en la inexistencia y/o desintegracion del sujeto de crédito, y en la
incosteabilidad de continuar con el proceso de recuperacioén.

5.1.3. ELEGIBILIDAD, CONCEPTOS DE COBERTURA Y PRECIOS DEL SERVICIO

Elegibilidad. Son elegibles del Servicio de Garantia aquellos créditos que
cumplan con las “Condiciones de Operacién del Servicio de Fondeo entre FIRA y los
Intermediarios Financieros” y que puedan ser otorgados con recursos de FIRA, o
propios de los Intermediarios Financieros, excepto en los casos expuestos en las
mismas condiciones.>* Adicionalmente a los créditos sefialados en las Condiciones de
Operacién son elegibles las reestructuras de crédito, y consolidaciones, que
originalmente estuvieron garantizadas por FEGA, hasta por el porcentaje de cobertura
nominal originalmente pactado, sin rebasar la cobertura efectiva original y siempre
que el riesgo que asuma el Intermediario Financiero se mantenga al menos en el
porcentaje original. Asi mismo, son elegibles del Servicio de Garantia consolidaciones
de pasivos que originalmente estuvieron garantizados por FEGA.*

Conceptos de Cobertura. La cobertura es el porcentaje del saldo de crédito que
FEGA otorga a los IF para cubrir eventuales incumplimientos de sus acreditados. Como
se describe a continuacidn, en el caso de los IFNB la garantia efectiva maxima es del
50% en los programas tradicionales, mientras que para la banca comercial puede llegar
a ser un maximo de 63%. De igual forma, en el caso de algunos programas especiales
como es el caso del FONAGA la garantia efectiva pude ser de hasta el 80%.

** Para recibir la cobertura del Servicio de Garantia es requisito que el Intermediario Financiero
(IF) suscriba con FEGA el Contrato de Prestacion del Servicio de Garantia, y previo al proceso de
contratacion el IF debe contar con registro y linea de crédito vigente para operar en forma directa con
FIRA.

*FIRA: Condiciones de Operacion del Servicio de Garantia entre FEGA y los Intermediarios
Financieros, 2009.
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La Cobertura Nominal (CN) se define como el porcentaje de cobertura pactado
entre un intermediario y FEGA. Mientras que la Cobertura Efectiva (CE) es el
porcentaje maximo de riesgo que asume FEGA sobre el saldo del crédito, una vez
deducidas las Garantias Ll'quidas.36 La Cobertura Nominal sera igual a la Cobertura
Efectiva en los casos en los que contractualmente no se cuente con Garantia Liquida.
La recuperacion parcial de los créditos es garantizada por FEGA y variara conforme a
los porcentajes de cobertura acordados (CN) y conforme a las Garantias Liquidas (GL).

La féormula para obtener la cobertura efectiva de FEGA es:
CE = (100% — %GL) * %CN

En el caso de la cobertura nominal, hasta del 50%, se aplicard a cualquier
crédito elegible en Moneda Nacional o Délares de los Estados Unidos de América, que
otorgue un Intermediario Financiero, y existe la posibilidad de que se constituyan
garantias liquidas en diferentes porcentajes aunque no es obligatoria tal constitucion.
En el caso de créditos a la Comercializaciéon y Esquemas de Financiamiento Rural la
cobertura maxima sera hasta del 50%.

Los IFB pueden adquirir una cobertura nominal, a cualquier crédito elegible
denominado en Moneda Nacional, hasta del 90% vy efectiva hasta del 63%,
considerando diferentes porcentajes de garantia liquida sin que ésta sea menor al 10%
del monto total del crédito. Por otro lado, la garantia que los Intermediarios
Financieros No Bancarios (IFNB) puedan solicitar es de portafolio, hasta por un
porcentaje de cobertura nominal del 50% en créditos elegibles de recibir el Servicio de
Fondeo con FIRA. En caso de los Programas Especiales que asi se autoricen, los IFNB
podran recibir una cobertura mayor al 50%.>’

Precio del Servicio de Garantia. El precio del servicio estd determinado por un
porcentaje, y define el importe que el intermediario Financiero debera pagar para
tener derecho a la cobertura del Servicio de Garantia. EIl FEGA cobrard precios
diferentes a cada Intermediario Financiero por el Servicio de Garantia, y dependeran
de la siniestralidad histérica que el Intermediario Financiero haya presentado con
FEGA, y se ajustaran cada afio conforme a la metodologia autorizada por el Comité de
Administracién de Riesgos de FIRA. El pago del servicio se podra realizar en moneda
nacional o en dédlares de los Estados Unidos de América. Cabe mencionar que los

36 . . . . . s . . .z
Las Garantias Liquidas son los recursos financieros de facil realizacién, otorgados por los

acreditados para cubrir el saldo del crédito garantizado por FEGA en caso de incumplimiento de un
pago.

* En caso de requerirse porcentajes de cobertura diferentes a las establecidas en las
“Condiciones de Operacién del Servicio de Garantias entre FEGA y los IF”, FEGA podra otorgar
autorizaciones especificas, asi como el precio correspondiente del servicio a los Intermediarios

Financieros.
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precios del Servicio de Garantia, y forma de pago para Programas Especiales y otras
coberturas solicitadas de manera especifica por los intermediarios financieros, se
determinaran casuisticamente por FEGA.

5.1.4. CamBIOS EN LAS CONDICIONES DE OPERACION DE FEGA

En los ultimos afos, se han hecho modificaciones al Servicio de Garantias con el
fin de ofrecer un mejor servicio que genere valor agregado a las operaciones de los
intermediarios, y que los incentive a canalizar mayores recursos crediticios al sector
rural sin descuidar el riesgo institucional.

Entre los motivos mas importantes por los cuales se realizaron modificaciones a
las condiciones de operacion del Servicio de Garantias se encuentran las siguientes:
simplificar y facilitar la operacién del servicio; ampliar la cobertura del servicio; dar
mayor certidumbre a los intermediarios financieros de la cobertura del servicio;
mejorar la administracion del riesgo de los participantes (acreditados, intermediarios
financieros y FIRA); orientar el otorgamiento de recursos crediticios a los sectores de
interés institucional; y alinear la normativa de FIRA a practicas bancarias sanas.

A continuacidon se presenta una tabla con el contenido de las principales

modificaciones realizadas en el afio 2009 y 2010, asi como con el propdsito de tal
modificacion.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA NORMATIVA DE FEGA, 2009

Modificacién

Propdsito de la Modificacion

1. Cambio en el porcentaje de coberturas: Ampliacion del 40 al
50% la cobertura para créditos en ddlares

Objetivo: ampliar la cobertura del servicio para incentivar una
mayor participacién de los intermediarios financieros en apoyo a
las empresas exportadoras especialmente.

2. Registro de socios activos: Otorgamiento de mayor flexibilidad
en el registro de socios, en su caso, la pérdida del Servicio de
Garantias procederd sélo para aquéllos que no se registren
oportunamente o resulten no elegibles.

Objetivo: simplificar la operacidn del servicio, haciéndolo mas
atractivo para los intermediarios financieros.

3.  Reinstalacion del Servicio de Garantia: Se posibilita la
reinstalacion del servicio de garantian en las operaciones en ue
se cancele. La reinstalaciéon es facultad de FEGA.

Objetivo: ofrecer a los Intermediarios Financieros la opcidn de
recuperar el servicio en aquéllos casos en que se justifique.

4. Establecimiento de Saldo Maximo en Empresas Parafinancieras:
Se establece un saldo méximo de financiamiento con garantia de
hasta 8 veces el capital contable de las empresas
parafinancieras.

Obijetivo: establecer medidas prudenciales para mejorar la
administracion del riesgo de crédito tanto para los
Intermediarios Financieros como para FIRA.

5. Ampliacion del periodo para solicitar el pago de garantia: Se
amplia el plazo para solicitar el pago de garantia hasta 95 dias
naturales después de que cualquier obligacién del crédito fue
incumplida, en lugar de los 5 dias después de declarar el crédito
en cartera vencida.

Objetivo: otorgar facilidades a los intermediarios para favorecer
la recuperacion de los financiamientos.

6. Ampliacién de importes recuperados posteriores al pago de
garantia: Se especifica el orden de prelacion en recuperaciones de
garantias pagadas.

Objetivo: mayor claridad del servicio.

7. Recuperacion de Garantias: Se reduce documentacion en
recuperacion via judicial, la recuperacion por otros ingresos,
venta de activos y daciones incluirdn un pago o dacién antes de
180 dias a partir del pago. Si la dacién no cubre el adeudo a FEGA
requiere autorizacion. Se precisan causales por las que FEGA
puede rescatar garantias pagadas en casos con recuperacion
judicial. En el rango de 25,000-250,000 UDIS disminuye el plazo
para recuperacion extra judicial einicio ela via judicial.

Objetivo: alinear las acciones de recuperacion de los créditos con
garantias pagadas a las practicas bancarias y dar mayor
certidumbre a los Intermediarios Financieros sobre el respaldo
del servicio.

8. Incobrabilidad del Crédito: Se especifica que en todos los casos
el IF deberd acreditar que la incobrabilidad del crédito se
sustenta en: insolvencia del deudor y/o de los obligados al pago,
inexistencia y/o desintegracion del sujeto de crédito e
incosteabilidad de continuar con el proceso de recuperacion.

Objetivo: dar mayor claridad respecto a la operacion del servicio.

9. Enajenacion de cartera de créditos con garantia pagada: Se
modifican las facultades de autorizacion, ya que se hacen en
funcion del monto de garantia pagada por crédito en lugar de la

Objetivo: mejorar la administracidn de riesgo para FIRA, haciendo
énfasis en el importe de riesgo para FIRA.

10. Cancelacion del Servicio de Garantia: Se precisa quessi la
aplicacién del crédito es parcial, por causas no imputables al
acreditado, se podra dispensar la cancelacion si el proyecto
continua siendo viable. De igual forma, se adiciona como causal
de cancelacion el incurrir en alglin incumplimiento a lo
establecido en la normativa, asi como en la legislacion aplicable.

Objetivo: ofrecer mayor flexibilidad en la operacidn del servicioy
proteger a FIRA de posibles incumplimientos de los
Intermediarios Financieros.

11. Registro de Créditos garantizados de IFNB: Se establecen 30
dias para que los IFNB registren los créditos que integran su
portafolio y sean elegibles con recursos FIRA. En caso de
incumplimiento aplicarad una penalizacion.

Objetivo: mejorar la administracién de riesgo para FIRA al tener
integrados los portafolios de los IFNB favoreciendo la dispersidn
del riesgo y cobro de un importe mayor por concepto de precio de
servicio de garantia.

12. Elegibilidad del Servicio de Garantia: No son elegibles los
créditos otorgados a: acreditados con pago de garantias
pendientes de recuperar via judicial o que generaron afectacién
patrimonial; personas morales constituidas por personas fisicas
con antecedentes negativos; personas fisicas accionistas de
personas morales con antecedentes negativos y adicionalmente
los otorgados de origen por Banca de Desarrollo, Financiera Rural
y Agentes PROCOREA.

Objetivo: privilegiar la canalizacién de recursos a los acreditados
que han mantenido buenos antecedentes crediticios, reducir
riesgo de crédito tanto para los IF como para FIRAy apego a las
sanas practicas bancarias.

13. Célculo de Penalizacion: Se estandariza la penalizacion con lo
establecido en el Servicio de Fondeo, cambia de TIEE a 2 veces TIEE
por el periodo que dure el incumplimiento.

Objetivo: incentivas a los Intermediarios Financieros para que
cuiden la originacion, otorgamiento, supervision, seguimiento y
recuperacion de los créditos.

14. Facultades de autorizacion: Se incrementa de 10 a 15 millones
de UDIS la facultad de autorizacion del servicio de garantia a los
IFNB calificados, que se encuentran registrados bajo las
condiciones: linea de crédito hasta por el 25% del pasivo total del
IFNBy linea de crédito por un importe superior al 25% del pasivo
total del IFNB.

Objetivo: atender con oportunidad y suficiencia las necesidades
de los clientes de los intermediarios, bajo criterios de
administracion deriesgo y privilegiar a los IFNB con mayores
niveles de capitalizacidn que fortalezcan su patrimonio.

FUENTE: MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE OPERACIORN DEL SERVICIO DE GARANTIA ENTRE FEGA Y LOS IF 2007-2010.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA NORMATIVA FEGA, 2010

Modificacion Propésito de la Modificacion
1. Establecimiento del limite de 3%de créditos vigentes con Objetivo: hacer énfasis con los Intermediarios Financieros
cancelacién del servicio de FEGA: Cuando en mds de 3% del nimero | respecto a la facultad que tiene FIRA de ampliar la supervisién de
de créditos vigentes supervisados aplique la cancelacién del créditos garantizados cuando se identifiquen irregularidades por
Servicio de Garantias, considerando el periodo de 1 afio arriba de cierto nivel. Estas supervisiones adicionales son con
calendario, FEGA utilizard una supervision mas intensa, la cual cargo al IF.

podrd llegar hasta la supervision total de la cartera garantizada
del Intermediario Financiero.

2. Acotamiento de Cobertura Nominal hasta 50% para Objetivo: priorizar el otorgamiento del servicio a las actividades
Financiamiento Rural: Se acota la cobertura nominal maxima en el | sustantivas de FIRA.
Esquema de Financiamiento Rural al 50%.

3. Otorgamiento de Garantias Liquidas con Recursos de otras Objetivo: facilitar |a realizacidn de proyectos de inversidn en el
Fuentes: Se posibilita el otorgamiento de garantias liquidas con sector rural y distribuir el riesgo entre diferentes participantes en
recursos de otras fuentes (recursos aportados por Gobierno los proyectos de inversidn.

Federal, Estatal y/o Municipal, proveedores y/o

4. Establecimiento de Garantias Hipotecarias por IF: Se propone Objetivo: facilitar la aplicacion de este criterio a los

que el limite de crédito para aportar garantias hipotecarias Intermediarios Financieros.

aplique por intermediario financiero.

5. Establecimiento de Saldo Maximo de Financiamiento para Objetivo: homologar criterios con el fin de mejorar la
Parafinancieras: Se precisa que el limite se obtendra de los estados| administracion del riesgo.

financieros que sirvieron como base para la evaluacion del
crédito y que el intermediario debe tener el respaldo documental.

6. Modificaciones a las Condiciones del Andlisis de Viabilidad: En Objetivo: establecer requisitos minimos de estudios de crédito
operacién con Cobertura Nominal mayor al 50% y monto mayor a | para reducir el riesgo de crédito en la originacién delas

2 millones de UDIS, el estudio de crédito de los intermediarios operaciones.

debe cubrir con los requisitos de FIRA.

7. Modificaciones a las Condiciones de Recuperacion por Via Obijetivo: flexibilizar a los intermediarios financieros la entrega
Judicial: Se amplia el plazo de presentacién de los informes de informacion a FIRA.

trimestrales y se establece que la presentacion de los informes se
realizard a través de los sistemas que FEGA dé a conocer.

FUENTE: MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE OPERACIORN DEL SERVICIO DE GARANTIA ENTRE FEGA Y LOS IF 2007-2010.
5.2. ESsQUEMAS DE GARANTIA FIRA

El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA) tendrd por fin garantizar la recuperacion parcial de créditos elegibles para FIRA
gue sean fondeados con recursos de los intermediarios o de estos fideicomisos.

El servicio de garantias otorgado por FIRA representéd 74.2 mil millones de
pesos en 2010. De estos, 59.9 mil millones de pesos fueron fondeo garantizado y 14.3
mil millones de pesos garantias sin fondeo.*® Dentro de las garantias sin fondeo, 8.9
mil millones de pesos corresponden a garantias FEGA. De acuerdo con la informacién
disponible, se estima que en 2010 por cada peso en garantia con fondeo se duplica el
financiamiento al campo mexicano. En tanto, para garantias sin fondeo el
multiplicador (garantia-financiamiento) es de 3.6. Es decir, por cada peso
comprometido bajo el esquema de GSF se generaron 3.6 pesos de financiamiento. A
continuacion se describiran las garantias con fondeo y sin fondeo de FEGA por region,
rama, estrato, entre otras.

*® Las garantias con fondeo presentadas corresponden a garantias FEGA.
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GARANTIAS FEGA

FEGA representa un 93% de las garantias otorgadas, es decir de un monto total de
74.2 mil millones de garantias, 68.8 mil millones provienen de FEGA

Foco del Analisis:

G i Fondeo
(l:l'i‘laens ::laes millones de pesos) BT
P (FEGA)
74.2 599
Foco del Analisis:
Garantias Sin
Fondeo (FEGA)

~~e \\89

Monto Total de Garantias Garantias con Fondeo Garantias Sin Fondeo Garantia sin Fondeo

(FEGA) i con y sin FEGA con FEGA |

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

De esta manera, el servicio de garantia FEGA, fue destinado para el 59.2% de
beneficiarios de fondeo en 2010 y 20.2% de los beneficiarios de GSF en 2010. A
continuacion se describen a estos beneficiarios que contrataron el servicio en cuanto a
tipo de productor, la regién de la Republica en donde se encuentran, asi como por
actividad y rama. De igual forma, se describe los montos de garantia con fondeo y en
seguida a montos de GSF con servicio FEGA.

Los beneficiarios con servicio de garantia con fondeo fueron principalmente
productores PD1, ya que se observa que en los dos ultimos afios la atencion a
productores se concentrd en ellos el 65.6% en 2009 y el 61.7% en 2010. En cuanto al
monto garantizado con fondeo, el mayor porcentaje se concentra en los productores
tipo PD3 (56.2% y 57.1% en 2009 y 2010, respectivamente).

BENEFICIARIOS DE DESCUENTO CON GARANTIAS FEGA POR ESTRATO 2010
Porcentaje

PD3,
6.3%
PD1,

PD2,

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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Los beneficiarios de descuento con servicio de garantia FEGA se ubicaron
mayoritariamente, en 2009 y 2010, en la region Sur-Sureste con el mayor porcentaje
de beneficiarios con servicio de garantias FEGA (51.5% y 44.3% en 2009 y 2010,

respectivamente).

La distribucién del monto de descuento con garantia por region es distinta a la
distribucion de los beneficiarios. En 2010, el monto descontado con servicios de
garantia FEGA se concentré en el Occidente (30.2%), seguido del Noroeste (27.9%),
Sur-Sureste (24.3%) y por ultimo el Norte con 17.5% del monto descontado con

garantia FEGA.

50

BENEFICIARIOS Y MONTO DESCONTADO CON GARANTIA FEGA POR REGION,
2010
Porcentaje

Noroeste Norte Occidente Sur-Sureste

 Beneficiarios & Monto descontado

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En 2010, el 50.8% del fondeo garantizado se destiné a actividades primarias. En
tanto, el 47.8% del total de los beneficiarios de fondeo con servicios de garantia se

dedicaron a actividades primarias. Los porcentajes son similares para 2009.
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BENEFICIARIOS Y MONTO DESCONTADO CON GARANTIA FEGA
POR ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje

50.8
50 47.8
a0 |
30 | 28.6
20 |
15.0 139 134
A\ -
P

Comercializacion Industrializacion Primaria Servicios

H Beneficiarios i Monto descontado

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El monto descontado con garantia FEGA destinado a la agricultura fue de 74.1%
en 2010, y los beneficiarios dedicados a esta actividad representaron a la mitad
(51.2%) del total de beneficiarios de garantias con fondeo.

BENEFICIARIOS Y MONTO DESCONTADO CON GARANTIA FEGA POR RAMA, 2010
Porcentaje

74.1
60 |
51.2
40
329
20
13.1
10.5
7.6
4.5 3.8
14 1.0
ol P R—

Agricultura Forestal Ganaderia Otros sectores Pesca
productivos

i Beneficiarios i Monto descontado ‘

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En cuanto a los beneficiarios de garantia FEGA sin fondeo fueron
principalmente productores PD3, 40.3% y 59.8% en 2009 y 2010 respectivamente. En
cuanto al monto garantizado con el servicio de garantia FEGA, también se concentra en
los productores tipo PD3 (96.4% y 93.1% en 2009 y 2010, respectivamente). Es decir, a
diferencia del fondeo garantizado con servicios de garantia FEGA donde los
beneficiarios son mayoritariamente PD1, en el servicio de GSF tanto el monto como los
beneficiarios se concentran en productores PD3.
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Porcentaje

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

BENEFICIARIOS DE GSF CON GARANT/AS FEGA POR ESTRATO, 2010

PD1,
14.0%

Los beneficiarios de garantias sin fondeo se ubicaron
Occidente (43.2%) en 2010, mientras que en 2009 el mayor porcentaje de beneficiarios
se encontraba en la regidn Sur (46.6%). En contraste, en ambos afos la region Sureste
es la que concentra, el menor porcentaje de beneficiarios con servicio de garantias

FEGA (2.3% y 1.3% en 2009 y 2010, respectivamente).

La distribucidon del monto de garantia sin fondeo por regién es distinta a la
distribucién de los beneficiarios. En 2010, el monto de garantia se concentré en el
Norte (29.1%), seguido por el Sur (24.2%), Occidente (23.1%), Noroeste (22.2%) y por
el ultimo el Sureste con 1.3% del monto de garantia sin fondeo. De 2009 a 2010, de
observé un cambio en la distribuciéon del monto de garantia sin fondeo, ya que en el
afio 2009, la regidn Norte concentré el 54.8% del monto de garantia, disminuyendo a
29.1% en 2010.

40

20

10

MONTO DESCONTADO DE GSF CON GARANTIA FEGA POR REGION, 2009-2010

54.8

Porcentaje

23.1

10.6

17.0

Noroeste
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Occidente
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242

1.4 13
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142009

2010

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

mayoritariamente en




El monto y el numero de beneficiarios dedicados a actividades primarias no
representaron la mayoria de los servicios de garantia FEGA sin fondeo. Del total del
monto en 2010 con servicio de garantia FEGA sin fondeo, 36.2% se destind a
actividades de industrializacion, 32.8% a comercializacion y 27.0% se destind a
actividades primarias. Lo mismo sucede con los beneficiarios ya que 42.0% del total de
los beneficiarios de garantias FEGA sin fondeo se dedicaron a actividades de
comercializacién. Los porcentajes son similares para el 2009.

BENEFICIARIOS Y MONTO DESCONTADO DE GSF CON GARANTIA
FEGA POR ACTIVIDAD, 2010

Porcentaje
a8

42.0
36.2
32.8 332
32
27.0
20 1 23.2
16
8
3.9
1.6 i
0

Comercializacion Industrializacién Primaria Servicios

o Beneficiarios & Monto descontado ‘

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En cuanto a la rama de actividad, el monto de GSF con garantia FEGA destinado
a la agricultura fue 62.0% en 2010, y los beneficiarios dedicados a esta actividad
representaron mas de la mitad (58.4%) del total de beneficiarios.

5.2.1. GARANTIA EFECTIVA

La cobertura que FEGA otorga a los IF es el porcentaje del saldo del crédito que
existe para cubrir los incumplimientos de los acreditados. En este apartado se describe
la “Cobertura Efectiva” que es el porcentaje maximo de riesgo que asume FEGA sobre
el saldo del crédito. A continuacion se describe la informacion disponible del servicio
de garantia FEGA, respecto a los créditos de garantia con fondeo y créditos de GSF
contratado por el intermediario.
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BENEFICIARIOS DE DESCUENTO POR ESQUEMA DE GARANTIA
EFECTIVA, 2009-2010
Porcentaje

Menor a 40 Entre 40y 50 Entre 50y 55 Entre 55y 63 Mas de 63

W 2009 2010

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los beneficiarios de descuento con esquema de garantia efectiva de entre 40%
y 50% representaron a 45.5% y 64.5% de los beneficiarios de 2009 y 2010. Los
beneficiarios con esquema de garantia efectiva mayor a 63% representaron 37.7% y
23.6% del total de beneficiarios de descuento en 2009 y 2010, respectivamente. Estos
beneficiarios con cobertura mayor a 63% son los que cuentan con créditos autorizados
bajo una garantia especifica o un programa especial.*

MONTO GARANTIZADO POR INTERMEDIARIO FINANCIERO, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

**En el numeral 5.3.5 de FIRA: Condiciones de operacion del servicio de Fondeo entre FIRA y los
Intermediarios Financieros, 2010. se establece que:” En caso de requerirse porcentajes de cobertura
diferentes a las establecidas en este documento, FEGA podrd otorgar, previa solicitud de dichos
Intermediarios Financieros, autorizaciones especificas asi como su correspondiente precio del servicio”.
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Los IFB son los que mayor medida operaron garantia FEGA tanto con fondeo
(76.6%) como sin fondeo (98.6%). Los IFNB reciben el 23.4% del monto de fondeo
garantizado y el 1.4% del monto garantizado sin fondeo.

MONTO DE DESCUENTO POR ESQUEMA DE GARANTIA EFECTIVA, 2009-2010
Porcentaje

50

49.3
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31.3
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0 = —

Menor a 40 Entre 40 y 50 Entre 50y 55 Entre 55y 63 Mis de 63

2009 2010

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Por otra parte, la distribucién del monto de fondeo con servicios de garantia es
distinta a la distribucién de los beneficiarios. El 12.7% del monto total con servicio de
garantia FEGA tuvo un esquema de garantia efectiva mayor a 63% en 2010. De 2009 a
2010 se observé un aumento del monto con servicio de garantia FEGA con cobertura
efectiva de entre 40% y 50%, ya que pasé de 39.3% del monto total descontado en
2009 al 49.3% en 2010.

En 2010, la mayoria de los beneficiarios con garantias sin fondeo tuvieron un
esquema de garantia menor a 40% (46.7% de los beneficiarios) y de entre 40% y 50%
(45.7%). Mientras que en 2009, 39.8% de los beneficiarios tuvo un esquema de
garantia mayor a 63%.
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BENEFICIARIOS DE GSF POR ESQUEMA DE GARANTIA EFECTIVA, 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Por otro lado, la distribuciéon del monto descontado de los servicios de GSF es
distinta. El 63.4% del monto de los servicios de GSF en 2010 tuvo un esquema de
garantia menor a 40%. Por su parte en 2009, se observé un porcentaje importante del
monto de GSF con esquema de garantia efectiva mayor a 63% (32.9%), mientras que
en 2010 el monto con este esquema de garantia FEGA disminuyd a 0.6%.

Por otra parte, cuando el Servicio de Garantia se solicita para garantizar
créditos en donde se prevé la aplicacion de algin Programa Especial, se considera lo
indicado en dichos Programas Especiales relacionados en las Condiciones de Operacién
del Servicio de Fondeo entre FIRA y los Intermediarios Financieros, por lo que la
cobertura puede ser mayor a 63%".

“OFIRA: Condiciones de operacion del servicio de Fondeo entre FIRA y los Intermediarios
Financieros, 2010.
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MONTO DESCONTADO DE GSF POR ESQUEMA DE GARANTIA
EFECTIVA, 2009-2010

Porcentaje
70
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Por otro lado, la distribucién del monto de fondeo garantizado en 2010 se
concentra en el esquema de garantia efectiva de entre 40% y 50% tanto para los
Intermediarios financieros no bancarios como los bancarios. Las garantias sin fondeo,
se concentran en esquemas de garantia efectiva menores a 40% tanto en el monto
garantizado por IFNB como en los IFB.

Reduccidn en requerimientos de capitalizacion por Garantias

El servicio de Garantias ofrecido por FIRA reduce los requerimientos de
capitalizacidén de acuerdo al siguiente ejemplo.

REQUERIMIENTOS DE CAPITALIZACION DEL SERVICIO DE GARANTIAS
Esquema de Garantia (%) Requerimiento de Capitalizacion Disminucion (%)
40 5.44 -32
50 4.8 -40
55 4.48 -44
63 3.97 -50.4

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Si se otorga el Servicio de Garantia con una cobertura efectiva del 40%, el
Banco reduce su participacion en el riesgo del 100% al 60%, esto se refleja en una
disminucion del requerimiento de capitalizaciéon conforme a lo siguiente:

a) Proporcién de riesgo Banco: 60% del crédito, multiplicado por 8% de
requerimiento de capitalizacion arroja un 4.8% de capitalizacion.

b) Proporcién de riesgo FIRA: 40% del crédito, a esta proporcion le aplica

Unicamente el 20% del 8%, es decir, sélo 1.6% de capitalizacion. El resultado
de multiplicar 40% por 1.6% es igual a 0.64%.
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c) Crédito Total: La suma de los requerimientos de capitalizacion para las
proporciones a y b del crédito es igual a 5.44% (4.8% + 0.64%).

Los requerimientos de capitalizacién se reducen de 8% a 5.44%, lo que
representa una disminuciéon del 32%. Siguiendo esta misma mecdnica, cuando la
cobertura efectiva del Servicio de Garantia FEGA cubre el 63% los requerimientos de
capitalizacién se reducen de 8% a sélo 3.97%, lo que representa una disminucién del
50.4%.
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6. CANALIZACION A INTERMEDIARIOS PRIVADOS: APOYOS

A través de los Programas que Canalizan Apoyos para el Fomento Financiero y
Tecnoldgico a los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural, FIRA otorga
apoyos para el fomento financiero y tecnoldgico, a los intermediarios financieros,
organizaciones econdmicas y a productores.

Dichos apoyos tienen entre otros objetivos promover mecanismos para que
aquellos productores que ya pueden ser sujetos de crédito por parte de los
intermediarios financieros lo puedan hacer en un menor lapso de tiempo y con la
capacitacién suficiente y necesaria. En este sentido es a través de los apoyos
financieros como el SIEBAN, el cual busca formar y fortalecer a los pequefios
productores para que sean sujetos de crédito y apoyos tecnolégicos que impulsan la
utilizacidn de la nueva tecnologia y la capacitacion tanto de Intermediarios Financieros,
asi como de Productores y Empresas u Organizaciones que es posible canalizar de una
manera mas eficiente a los posibles sujetos de crédito.

Como se vera a continuacion FIRA destina recursos a cada uno de los diez
apoyos, cuatro de fomento financiero y seis de fomento tecnolégico. Estos apoyos
cuentan con tres objetivos generales: fortalecer a productores, mejorar el desempefio
de intermediarios financieros y vincular a productores con intermediarios financieros,
cada uno de estos objetivos engloba un conjunto de programas con fines especificos
gue se caracterizan en las siguientes sub-secciones.

6.1. APOYOS FINANCIEROS
6.1.1. TAsAS DE INTERES: MONTOS Y BENEFICIARIOS
Montos

Los créditos con apoyo en tasa de interés son aquellos que pactan una tasa de
interés menor a la observada en el mercado. La poblacién objetivo de este programa
son los productores PD1 del sector rural y pesquero del pais. Ademas el programa
incluye a productores de cualquier nivel de ingresos elegibles en el “Programa
Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres Naturales”.

A través del programa de apoyo en tasa en 2010 se subsidiaron 429 millones de
pesos. Asi, el 82% del monto de apoyo en tasa de interés lo recibieron productores
PD1, 2% productores PD2 y 16% productores PD3. Los productores PD3 tienen mayor
proporcién de créditos refaccionarios (75%), mientras que en los PD2 este porcentaje
es 57% del total del monto otorgado. Debido a que el programa de apoyo en tasa tiene
como poblacidn objetivo a los productores PD1 y en caso de desastres naturales a
cualquier otro tipo de productores, el monto se concentra en los productores de
menores ingresos.
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El 91% del monto de apoyo en tasa fue destinado a actividades primarias y la
gran mayoria corresponde a productores en la rama de agricultura (72.4%), lo que
concuerda con el objetivo de focalizar el apoyo al sector agropecuario, forestal y
pesquero. Por otra parte, los créditos de avio representaron el mayor porcentaje del
monto total de los apoyos en tasas (56.4%), le sigue el crédito de refaccionario con
43.4%y el prendario con 0.2% de los apoyos en 2010.

El monto subsidiado en los apoyos en tasa disminuyd 15.7% de 2009 a 2010. De
509 millones en 2009 se subsidiaron 429 millones en 2010. La mayor disminucién se
observé en los productores tipo PD3, con una reduccidn del 29.4% de 2009 a 2010.

MONTO DE SUBSIDIO EN TASA, 2009-2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

De acuerdo con la informacién disponible, durante 2010, el diferencial de tasas
de interés del intermediario financiero al acreditado en operaciones de crédito de avio
con apoyo en tasa para los productores tipo PD1 fue de 8.8%. El diferencial promedio
de tasas para los tres tipos de productores en créditos de avio en 2010 (5.5%) es
menor que lo reportado en 2009 en 6.6 puntos porcentuales.

Igualmente en cuanto al crédito refaccionario los productores tipo PD1 con

apoyo en tasa observaron un diferencial de 2.9% con respecto a los productores del
mismo tipo que no tuvieron apoyo.
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TASA DE INTERES DEL INTERMEDIARIO AL ACREDITADO, 2010
Por ciento
Clase de crédito/Productor | Con apoyo en tasa Sin apoyo en tasa Diferencia
Avio
PD1 6.3% 15.1% 8.8%
PD2 8.7% 11.1% 2.4%
PD3 7.8% 13.3% 5.5%
Promedio 7.6% 13.1% 5.5%
Prendario
PD1 6.9% 8.8% 2.0%
PD2 9.2% 9.0% -0.2%
PD3 10.2% 8.7% -1.5%
Promedio 8.8% 8.8% 0.1%
Refaccionario
PD1 8.8% 11.7% 2.9%
PD2 9.9% 13.2% 3.3%
PD3 9.6% 12.7% 3.1%
Promedio 9.4% 12.6% 3.1%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

TASA DE INTERES DEL INTERMEDIARIO AL ACREDITADO, 2009

Por ciento
Clase de crédito/Productor | Con apoyo en tasa Sin apoyo en tasa Diferencia

Avio
PD1 6.3% 21.3% 15.0%
PD2 8.5% 11.7% 3.2%
PD3 9.0% 12.4% 3.4%
Promedio 7.9% 15.1% 7.2%

Prendario
PD1 11.0% 9.7% -1.3%
PD2 10.3% 9.7% -0.6%
PD3 11.1% 9.6% -1.5%
Promedio 10.8% 9.7% -1.1%

Refaccionario
PD1 8.5% 11.9% 3.4%
PD2 12.4% 13.0% 0.6%
PD3 10.6% 13.1% 2.5%
Promedio 10.5% 12.7% 2.2%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Beneficiarios

A través del programa de apoyo en tasa se beneficiaron 789,463 productores
en 2010. En este mismo afio, 95% de los beneficiarios de apoyo en tasa de interés
fueron productores PD1, 2% productores PD2 y 3% productores PD3.

De 2009 a 2010 se observé una disminucidon de 16.3% en el numero de
beneficiarios de los apoyos en tasa de interés, el nUmero de beneficiarios pasd de
943,729 en 2009 a 789,463 productores en 2010. La mayor disminucion se dio en los
productores PD2 que disminuyeron 62% pasando de 40,515 beneficiarios en 2009 a
15,221 en 2010.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El 96% de los beneficiarios de apoyo en tasa se dedican a actividades primarias
y la gran mayoria son productores en la rama de agricultura (88%).

Por clase de crédito los beneficiarios por tipo de productor se distribuyen de
manera distinta. El crédito de avio y refaccionario concentré mayoritariamente a
productores PD1 en 2009 y en 2010. Mientras que el crédito prendario, en 2009 tuvo
un mayor numero de productores PD2 y en 2010 a productores PD3.

BENEFICIARIOS CON APOYO EN TASA POR CLASE DE CREDITO Y ESTRATO, 2009-2010
Clase de crédito/estrato Numero de socios Numero de socios
con apoyo 2009 con apoyo 2010

Avio

PD1 680,170 596,223

PD2 1,786 7,247

PD3 2,203 6,416

Total 684,159 609,886
Prendario

PD1 575 604

PD2 2,658 550

PD3 1,892 782

Total 5,125 1,936
Refaccionario

PD1 196,150 156,528

PD2 36,071 7,424

PD3 22,224 13,689

Total 254,445 177,641

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Existe una relacién directa entre los montos y beneficiarios de apoyos en tasas
de interés. 82% del monto de apoyo en tasa de interés lo recibieron productores PD1 vy
estos productores conformaron 95% del total de beneficiarios. De igual forma, los
montos subsidiados de apoyo en tasa de interés disminuyeron 19% de 2009 a 2010 y
los beneficiarios disminuyeron 16% en el mismo periodo. Ambos, tanto los
beneficiarios como el monto subsidiado se concentran en actividades primarias.
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6.1.2. PrRIMA
Montos

Los apoyos a las primas cobradas por el Servicio de Garantia se otorgan con el
fin de fomentar el desarrollo de los productores PD1, PD2 y PD3, con el objetivo de
promover el otorgamiento de créditos refaccionarios y de avio, asi como, aminorar los
costos de financiamiento al acreditado final.

En 2010, se observé un aumento del monto subsidiado de 86% con respecto a
2009. En 2010, FIRA subsidié 99 millones de pesos por concepto de apoyo a las primas
del servicio de garantias. El aumento en el monto se dio en mayor medida para los
productores tipo PD3 pasando de 15 millones en 2009 a 43 millones en 2010 (183%).
Del monto otorgado al apoyo a las primas en 2010, 43% fue destinado a productores
tipo PD3, 30% a productores PD1y 27% a PD2. Dentro del total de apoyo destinado a
los productores PD3 con apoyo a las primas del servicio de garantia, 99.9%
corresponde a créditos refaccionarios.

MONTO DE SUBSIDIO EN PRIMA, 2009-2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El 79% de los apoyos en prima otorgados en 2010 fueron créditos de avioy 21%
fueron créditos refaccionarios. El porcentaje de créditos refaccionarios con apoyo en
prima aumentd en 2010 con respecto a 2009, ya que del total de apoyos a las primas
en servicio de garantias se otorgaron 72% a créditos refaccionarios.

En 2010 del total de los apoyos a las primas otorgados, el sector primario fue el
sector predominante con 75.6% del monto total de apoyo en prima, al igual que en
2009 (76.1%). En el mimo sentido, la mayor proporciéon del monto de apoyos a las
primas se destind a la rama de agricultura (68.3%).
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El financiamiento otorgado por concepto de apoyos a las primas se destina a la
region Sur-Sureste en 43%, lo que coincide con lo establecido en las RO de FIRA que
establecen a la poblacién objetivo del apoyo como los productores PD1 y PD2 de la
region Sur-Sureste que contraten créditos de avio y/o capital de trabajo con servicio de
garantia de FIRA.

Beneficiarios

El nimero de los beneficiarios del apoyo a las primas de garantia disminuyd
4.2% anual en 2010, al ubicarse en 272,712. Sin embargo, de 2009 a 2010 se observd
un aumento en la proporcién de beneficiarios tipo PD1 con apoyo a las primas del
servicio de garantias de 67.0% a 72.0%. En tanto, los productores PD2 disminuyeron de
30% a 26%.

BENEFICIARIOS DE APOYO EN PRIMA POR ESTRATO, 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El 79% del total de los beneficiarios de apoyos en prima en 2010 contrataron
créditos de avio y 21% fueron beneficiarios de créditos refaccionarios. El porcentaje de
beneficiarios tipo PD1 con créditos de avio y crédito refaccionario representaron al
74% vy 63% del total de beneficiarios por clase de crédito en 2010, respectivamente.

En 2010 del total de los beneficiarios con apoyos a las primas otorgados, el
sector primario fue el sector predominante con 51% de los beneficiarios de apoyo en
prima. En el mimo sentido, la mayor proporcion de los beneficiarios de apoyos a las
primas se dedico a la rama de agricultura (54%). En 2009, el porcentaje de
beneficiarios en actividad primaria (45%) fue menor que el porcentaje de beneficiarios
en el sector servicios (48%).

El financiamiento otorgado por concepto de apoyos a las primas se destind a la

region Sur en 48% en 2010, lo que al igual que el monto otorgado, coincide con lo
establecido en las RO de FIRA que establecen a la poblacién objetivo del apoyo como
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los productores PD1y PD2 de la region Sur-Sureste que contraten créditos de avio y/o
capital de trabajo con servicio de garantia de FIRA.

A pesar de que se observd una disminucion en el nimero de productores
beneficiados por el apoyo en prima, el monto de apoyo tuvo un aumento de 86% de
2009 a 2010. Los beneficiarios de apoyo en prima son mayoritariamente PD1 (72% del
total de beneficiarios), el monto otorgado a este apoyo se concentra mayoritariamente
en los productores PD3 (43% del monto total). Con respecto a la actividad econdémica
se observa que, ambos montos y beneficiarios se concentran mayoritariamente en
actividades primarias.

6.1.3. SIEBAN
Montos

El apoyo para facilitar el acceso al financiamiento a productores PD1 y PD2,
disminuyd de 224 millones en 2009 a 142 millones en 2010 (36%). El monto subsidiado
a productores PD1 disminuyé 24% de 2009 a 2010 vy el subsidio a productores tipo PD2
disminuyd 69% en el mismo periodo.

MONTO DE SUBSIDIO SIEBAN, 2009-2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Por otro lado, se observd un aumento en el porcentaje del monto total
otorgado a productores tipo PD1 de 72% del total del apoyo en 2009 a 87% en 2010. Es
decir, en 2010 se facilité el acceso al financiamiento a un mayor porcentaje de
productores de bajos ingresos. Ademas, aumentd el porcentaje del monto de créditos
refaccionarios con apoyo para facilitar el acceso a financiamiento incrementando la
competitividad de los productores. Del total de créditos en 2009, 20% fueron créditos
refaccionarios y en 2010 el porcentaje aumento a 28%.

Debido al cambio en el destino de los apoyos en las RO del 2009 a 2010, donde
se elimind el SIEBAN Especial y se destinaron los apoyos Unicamente a actividades
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primarias, del otorgamiento total de recursos a los productores con apoyo para
facilitar el acceso al financiamiento, 98% se destind a actividades primarias, mientras
que, en 20009 las actividades primarias representaron el 54% de los apoyos al acceso al
financiamiento.

Beneficiarios

Los beneficiarios del apoyo para facilitar el acceso al financiamiento disminuyé
de 192,718 productores en 2009 a 105,162 en 2010 (45%). El numero de productores
PD1 subsidiados disminuyd 29% de 2009 a 2010 y el numero de productores tipo PD2
con apoyo disminuyd 80% en el mismo periodo. Estas disminuciones coinciden con las
observadas en los montos subsidiados.

En 2010 del total de los beneficiarios con apoyos para facilitar el acceso al
financiamiento, el sector primario fue el sector predominante con 96% de los
beneficiarios con apoyo, esto debido al cambio en RO donde se destinan los apoyos
Unicamente a actividades primarias. En el mismo sentido, la mayor proporcién de los
beneficiarios de apoyo para facilitar el acceso al financiamiento se dedicé a la rama de
agricultura (86%).

Por regidn, los beneficiarios se concentran mayoritariamente en la regiéon Sur
del pais. A pesar de que en 2010 la regidon Sur tuvo el mayor porcentaje de
beneficiarios con apoyo SIEBAN el porcentaje disminuyé de 58% del total de los
beneficiarios con apoyo en 2009 a 40% en 2010.

BENEFICIARIOS DE SIEBAN POR REGION 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Por tipo de crédito, los productores tipo PD1 representan a la mayoria de los
productores con apoyo SIEBAN tanto en crédito de avio como en refaccionario. Esto se
observa tanto en 2009 como en 2010. En el mismo sentido, en el crédito de avio, los
productores PD1 pasaron de 110,613 a 67, 635 de 2009 a 2010 pero representaron un
mayor porcentaje del total.
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BENEFICIARIOS DE APOYO SIEBAN, 2009-2010
Clase de crédito/estrato 2009 2010
Avio
PD1 110,613 67,635
PD2 57,932 6,434
Total 168,545 74,069
Refaccionario
PD1 19,540 24,986
PD2 4,633 6,107
Total 24,173 31,093

FUENTE: SISTEMAS DE INFORMACION DE FIRA.

En cuanto a los apoyos de SIEBAN, se observé una concentracion en actividades
primarias cercana al 100% debido a los cambios en las RO. Adicionalmente, de 2009 a
2010 disminuyeron los beneficiarios y el monto destinado a este apoyo.

6.2. ApoYOS TECNOLOGICOS

Como se analizé en la seccién uno los apoyos tecnolégicos, se otorgan para el
mejor funcionamiento de los productores, organizaciones econdmicas, empresas,
intermediarios financieros y empresas de servicios especializados que favorezcan al
sector; a través de capacitacion, asistencia técnica, consultoria y transferencia de
tecnologia.

En linea con lo anterior, de acuerdo con las evaluaciones de impacto recientes
de FIRA, la utilizacién de nueva tecnologia y la realizacién de nuevas practicas de
manejo productivo estan intimamente relacionadas con la capacitacién. Se observo
gue los beneficiarios de programas de FIRA recibieron mas capacitacién en 2009 que
en 2008. (29.4% y 20.9% respectivamente). De acuerdo con los resultados de la
evaluacion de impacto 2009 el 25.2% de los beneficiarios promedio reporté haber
recibido cursos en los ultimos 2 afios.

De igual forma se analizé que los mayores impactos econdmicos se dan entre
los beneficiarios para los que se combinan programas de apoyo financiero y de apoyo
tecnologico 24.3% sobre el ingreso promedio. El impacto generado por la capacitacion
y transferencia de tecnologia (75%), aparentemente es menor al de los apoyos
financieros (17.2%), sin embargo, hay que considerar que este tipo de apoyos requiere
de un periodo de maduraciéon que va mas alld del afio cuando se realiza. Se trata de
impactos medibles en el mediano y largo plazos.

En cuanto a contratacion de asesoria técnica, poco mas de 8.6% contratd estos
servicios en 2009, porcentaje ligeramente menor a los encontrados en evaluaciones
anteriores. En relacion con las innovaciones tecnoldgicas, 12.2% de los beneficiarios
dijo haber hecho uso de tecnologias nuevas, mientras que 2.7% de los no beneficiarios
solo sefiald haber utilizado tecnologias innovadoras en 2009. En el primero de los
casos, esta innovacién tecnoldgica se encuentra ligada a la accién de los programas
FIRA, ya que el 73.0% declaré que la innovacién tecnolégica incorporada ha sido
promovida y financiada por FIRA.
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Adicionalmente, de acuerdo con la evaluacion externa 2009 de FIRA, las
adecuaciones tecnoldgicas representan una posibilidad para utilizar eficientemente los
recursos en las unidades productivas, en ese sentido, tanto los beneficiarios como los
no beneficiarios afirmaron categdricamente (98.4% y 100.0%, respectivamente) que la
seguiran aplicando. En concordancia con lo anterior, 70.2% de los beneficiarios y no
beneficiarios incorpord procesos de capacitacion dentro de sus unidades productivas a
fin de garantizar el uso de la nueva tecnologia, aunque sélo 34.0% de los beneficiarios
declaré que la incorporacidn de innovaciones tecnoldgicas facilitara el acceso a
créditos.

En cuanto al uso especifico de tecnologias agricolas, mas de 90.0% de los
beneficiarios afirmd haber utilizado semillas mejoradas, haber realizado labores
agricolas mecanizadas, haber utilizado fertilizantes y maquinaria para la cosecha, asi
como la utilizacién de sistemas de riego tecnificado; los datos anteriores resultan un
indicador muy claro sobre el nivel tecnolégico y beneficios aportados por los apoyos de
FIRA.

Como se analizé en la Seccion 2 actualmente los apoyos tecnolégicos son seis:

1. Programa para el Fortalecimiento de las Competencias para Intermediarios
Financieros No Bancarios y Empresas Parafinancieras.

2. Apoyo para la Expansién de Estructuras de Promocidon de Negocios con
FIRA.

3. Capacitacién Empresarial y Transferencia de Tecnologia.

4. Servicios de Asistencia Técnica Integral (SATI).

5. Programa para el Fortalecimiento de Competencias a Empresas,
Organizaciones Econdmicas, Empresas de Servicios Especializados vy
Organizaciones de Productores.

6. Promocién al Financiamiento y Desarrollo Tecnoldgico.

A continuacién se presenta una descripcién de los montos y beneficiarios de
estos apoyos.

6.2.1. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS HACIA LA ASISTENCIA TECNICA
El monto garantizado con FEGA representé 49% del monto de apoyos
tecnolégicos otorgado por FIRA en 2010. Este porcentaje fue mayor en 2009 cuando

del total del monto otorgado en apoyos tecnolégicos por FIRA se fondedé 52% con
FEGA.
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Del total del monto de apoyos tecnoldgicos fondeado con FEGA, 87.5% fue
otorgado a productores PD1 y PD2, mientras que el 12.5% fue otorgado a productores
PD3. La distribucién de apoyos tecnoldgicos con garantia FEGA por tipo de productor
fue similar en 2009.

MONTO DE APOYOS TECNOLOGICOS CON GARANTIAS FEGA POR ESTRATO, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El monto de apoyo tecnolégico fondeado con FEGA se concentra
mayoritariamente en la region Occidente (26%), seguido por la regién Sur con 25% del
monto, el Norte con 20%, Sureste con 20% y Noroeste con 9%. La concentracién de los
apoyos en Occidente responde a que en esta region, por ejemplo, Guadalajara ha sido
un polo de atraccidn. La vocaciéon de los productores de las distintas regiones del pais,
es lo que hace que los servicios se enfoquen en estados con produccion agropecuaria.
En Guanajuato sobresalen las cuencas lecheras, hortalizas, sorgo, trigo. Mientras que
Jalisco es el primer lugar en bovino de leche, carne, huevo, cerdos, pollos; y Michoacdn
en frutas como zarzamora, guayaba, aguacate.
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MONTO DE APOYOS TECNOLOGICOS CON GARANTIAS FEGA POR REGION, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El monto de los apoyos tecnolégicos en 2010 se concentra en la rama de
agricultura en 61%, le siguen los apoyos tecnoldgicos destinados a otros sectores
productivos (18%), la ganaderia (17%), la rama forestal (4%) y la pesca con 1.2%.

MONTO DE APOYOS TECNOLOGICOS CON GARANTIAS FEGA POR RAMA, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

De los seis esquemas de apoyos tecnolégicos que ofrece FIRA, cinco estan
garantizados con FEGA y sélo uno de ellos, Capacitacion Empresarial y Transferencia de
Tecnologia, con FEFA. De los cinco apoyos tecnoldgicos con FEGA, Servicios de
Asistencia Técnica Integral (SATI) recibe el 87% del monto total de apoyos tecnoldgicos
con FEGA. El resto de los apoyos tecnoldgicos representan el 13% restante del total del
monto destinado a apoyos tecnolédgicos con FEGA. Del monto total de apoyos
tecnolégicos con FEGA, el 50% del monto es destinado a costos de asesoria, 22% a la
expansion de la estructura de empresas y 12% al apoyo a la generacién de proyectos.
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Estos tres conceptos abarcan el mayor porcentaje (84%) del monto otorgado por de
concepto de apoyo tecnolégico con garantia FEGA.

MONTO DE APOYOS TECNOLOGICOS, 2010

Esquema % FEFA % FEGA
Apoyo para la Expansion de Estructuras de Promocion de Negocios con FIRA. 0% 0.6%
Capacitacidon Empresarial y Transferencia de Tecnologia 100.0% 0%
Programa para el Fortalecimiento de Competencias a Empresas 0% 6.0%
Programa para el Fortalecimiento de las Competencias Parafinancieras 0% 5.4%
Promocidn al Financiamiento y Desarrollo Tecnoldégico 0% 1.0%
Servicios de Asistencia Técnica Integral (SATI) 0% 87.1%
Total 100.0% 100.0%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

6.2.2. MoNTOS

En 2010, se observd un decremento de 9.9% en el monto de participacion de
apoyos tecnoldgicos con respecto a 2009, esto se puede deber a la crisis econdmica de
2009. En este afo, se destinaron 422 millones de pesos a apoyos tecnolégicos mientras
gue en 2010 el monto de participacién fue de 380 millones de pesos.

Dentro de los apoyos tecnoldgicos otorgados en 2010, 42.8% corresponden a
productores PD1, 46.4% a productores tipo PD2 y 10.8% a productores PD3. La mayor
disminucion en el monto de participacién en apoyos tecnolégicos de 2009 a 2010 se
dio en los productores tipo PD3 (2.4%) y se vio compensada por un aumento en el
monto de participacion en apoyos tecnoldgicos para los productores tipo PD2 (16%).

MONTO EJERCIDO EN APOYOS TECNOLOGICOS, 2009-2010
Porcentaje del total
50

46.4

10.8

PD1

2009 2010

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

La modalidad de apoyo tecnoldgico “Capacitacion Empresarial y Transferencia
de Tecnologia” es la que cuenta con un mayor monto de participacién de apoyos
tecnoldgicos otorgados por FIRA en 2009 y 2010. Esta modalidad junto con el SATI,
conforman mds del 80% del total del monto de los apoyos tecnoldgicos de FIRA en
ambos afios. Ambas modalidades estan destinadas principalmente a los productores

90



PD1, PD2 y PD3, lo que sugiere que el mayor monto de los apoyos tecnoldgicos se
destina a personas fisicas aumentando la productividad de sus actividades. El 20%
restante del monto otorgado por concepto de apoyos tecnoldgicos, se destina al resto
de las modalidades que incluyen en su poblacion objetivo a empresas y organizaciones
de productores, asi como Intermediarios Financieros.

En la modalidad de apoyo “Capacitacién Empresarial y Transferencia de
Tecnologia” en 2010, 42.4% del monto de participacién fueron dirigidos a productores
PD1, 48.2% fueron productores tipo PD2 y 9.5% PD3, lo que implica que esta
modalidad se encuentra bien focalizada a los productores de menores ingresos.

MONTO DE PARTICIPACION DE LOS APOYOS TECNOLOGICOS, 2009-2010
Porcentaje del total

Modalidad de apoyo 2009 2010
Apoyo para la Expansién de Estructuras de Promocién de Negocios con FIRA 11 13
Capacitacién Empresarial y Transferencia de Tecnologia 473 48.7
Fortalecimiento de Competencias a Empresas, Organizaciones Econdmicas, etc. 9.7 2.8
Esquema de Fortalecimiento de las Competencias Financiera y Empresarial 5.1 2.7
Promociodn al Financiamiento y Desarrollo Tecnoldégico 0.7 0.4
Servicios de Asistencia Técnica Integral (SATI) 36.1 44.2

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los apoyos tecnoldgicos se distribuyen de la siguiente manera por region:
Noroeste (9%), Norte (13%), Sureste (16%), Occidente (27%), Sur (35%).

6.2.3. BENEFICIARIOS

En 2010 se beneficid6 a 120,476 productores a través de los apoyos
tecnolégicos. De 2009 a 2010, los beneficiarios de los apoyos tecnoldgicos
disminuyeron 17%; 2009 se beneficié a 145,215 productores. En 2010, la mayoria de
los productores fueron PD1 y PD2 60% y 36%, respectivamente. La distribucidn de los
beneficiarios de apoyos tecnoldgicos por tipo de productor fue similar en 2009.

Los beneficiarios de los apoyos tecnoldgicos se distribuyen de la siguiente
manera por regién: Norte (8%), Noroeste (9%), Sureste (11%), Occidente (30%), Sur
(44%). Al igual que la distribucion de los montos de apoyos tecnoldgicos, la
concentracion de beneficiarios es en el Sur y en productores son de bajos ingresos
(PD1Y PD2).
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BENEFICIARIOS DE APOYOS TECNOLOGICOS POR REGIéN, 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Al igual que en el caso de los montos de apoyo tecnoldgico, la mayoria de los
beneficiarios se concentra en la modalidad SATI y Capacitacién Empresarial vy
Transferencia de Tecnologia. De los 120,476 beneficiarios de apoyos tecnoldgicos en
2010, 22,825 (19%) fueron beneficiarios de SATI y 95, 225 productores (79%) fueron
beneficiados con la modalidad Capacitacién Empresarial y Transferencia de Tecnologia.

BENEFICIARIOS DE APOYOS TECNOLOGICOS, 2009-2010
Numero de beneficiarios

Modalidad de apoyo 2009 2010
SATI 38,940 22,825
Capacitacién Empresarial y Transferencia de Tecnologia 101,648 95,225
Fortal. Compet. Empresas y Organizaciones Econdmicas 259 23
Fortalecimiento de IFE'S 35 13
Expansién de Estructuras a Intermediarios Financieros 10 5
Promocion al Financiamiento de Intermediarios 4,323 2,385
Total 145,215 120,476

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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7. ARMONIZACION CON OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 marca dentro de sus principales ejes
de accidén: lograr una economia competitiva y generadora de empleos y garantizar la
igualdad de oportunidades y la sustentabilidad ambiental. En tal sentido, el Sector
Agropecuario, Forestal y Pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del
Pais, ya que ofrece alimentos y provee de materias primas a las industrias
manufactureras y de transformacién.

Sin embargo, los productores enfrentan limitantes debido a los bajos niveles de
capitalizacidn, insuficiente acceso a servicios financieros del medio rural, deterioro de
los recursos naturales para la produccion primaria, reducidos margenes de operacion,
baja capacidad para la insercidon de los productos en los mercados, contingencias
climatoldgicas e insuficiente profesionalizacion de las organizaciones sociales y
econdmicas; teniendo como efecto bajos niveles de ingreso de los productores.

Lo anterior, lleva a la necesidad de que los recursos gubernamentales
destinados al desarrollo rural sean utilizados de la manera mas eficiente posible con el
fin de atender la problematica en la que estd inmerso el sector. Es a través de la
armonizacién de acciones entre las diversas entidades y su complementariedad que se
posibilita hacer un uso mas efectivo de los recursos publicos. Adicionalmente, es
posible administrar el riesgo de financiamiento agricola.

Asimismo, la complementariedad permite potenciar los impactos de los
programas, evitando contraposiciones que limiten la consecucidn de los objetivos de
desarrollo rural. En el presente apartado se enunciaran ilustran a manera de ejemplos
los programas en colaboracién entre FIRA y SAGARPA. Es importante hacer notar que
FIRA cuenta con 69 programas especiales y trabaja de forma coordinada con la
Secretaria de Economia, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA). Lo anterior, con la finalidad de atender con mayor eficiencia
y eficacia las necesidades de financiamiento e inversidn del campo mexicano.

7.1. PROGRAMAS ESPECIALES FIRA

Con la finalidad de atender mejor las necesidades del campo mexicano FIRA ha
puesto en marcha 69 Programas Especiales. Los cuales, cuentan con reglas y
Operaciones con caracteristicas diferentes a las tradicionales.

Asi, los Programas Especiales estan disefiados con la finalidad de brindar
atencién focalizada en los sectores mas vulnerables o aquellos estratégicos a nivel
nacional. Ejemplo de esto, son:

e Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural
e Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres
Naturales.
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Microcrédito para el Desarrollo Rural

Apoyo para el Desarrollo de la Industria Azucarera.

Esquema de coberturas de precios

Programa de Apoyo Financiero a Negocios Rurales

PROFERTIL

Financiamiento a la Actividad Forestal con Apoyo del Pro-Arbol
Plantaciones Forestales

FONAGA Verde

Uso Eficiente de Agua y Energia

Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

Esquema de Financiamiento en Apoyo al Programa de Sustitucion de
Motores Fuera de Borda

Asi, en 2010 a través de los programas especiales que generaron descuentos
por 55,897 millones de pesos, cifra, 0.5% menor que en 2009.

7.2. COLABORACION CON SAGARPA

Los programas que se analizan y describen a continuacién son un ejemplo
ilustrativo de los resultados que FIRA en coordinacion con SAGARPA han logrado
consolidar. Lo anterior, con la finalidad de contribuir en revertir la problematica
planteada en pdarrafos previo se incrementar el nivel de desarrollo en el Campo

Mexicano.

La SAGARPA ha establecido cinco objetivos prioritarios para el sector los cuales
se busca alcanzar a través del trabajo conjunto entre los distintos érdenes de gobierno
y la sociedad rural apalancdndose en los proyectos especiales de colaboracién:

Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que
viven en las zonas rurales y costeras.

Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles
provenientes de nuestros campos y mares.

Mejorar el ingreso de los productores incrementando nuestra presencia en
los mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacién de

valor y la produccion de bioenergéticos.

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar
el agua, el suelo y la biodiversidad.

Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones
concertadas, tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural.
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7.2.1. FONAGA

El Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural (FONAGA) se basa en un convenio de colaboracién que celebra por
una parte, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y por otra parte, el
Banco de México en su caracter de fiduciario en el Fideicomiso denominado Fondo
Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA).*!

El FONAGA se enmarca en una estrategia integral de apoyos dirigidos a
pequeiios productores, regiones Sur-Sureste y el crédito para inversion fija, que
ademas del financiamiento se complementa con programas para la Constitucién de
Garantias Liquidas, sobre todo a productores que no han tenido acceso a dichos
apoyos. Se buscan esquemas de asociacién de productores, ejemplo de esto es el de
criador-engordador y reconversién productiva. Esto, con la finalidad de aprovechar las
condiciones favorables que ofrece el mercado.

Asimismo, al amparo de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
dentro del FONAGA se incorpora el Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y
Acuicola (PROMAR), el cual busca incrementar el otorgamiento de crédito formal a los
productores de ingresos medios y bajos del sector pesquero y acuicola, asi como
promover la creacién y operacion de esquemas de financiamiento para la
conservacién, incremento y aprovechamiento sustentable de los recursos,
complementar las acciones de capacitacion y transferencia de tecnologia y mejorar la
integracion y competitividad de las empresas.42

7.2.1.1. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Objetivo. El FONAGA busca incrementar el otorgamiento de crédito formal a
los productores de ingresos medios y bajos de los sectores agropecuario, forestal,
pesquero y demas actividades que se desarrollen en el medio rural, con la
estructuracién de un esquema que contempla la capitalizacion de un Fondo Nacional
de Garantia para cubrir a los intermediarios financieros los incumplimientos de los
acreditados de los créditos otorgados.

Como instrumento para inducir el financiamiento, el FONAGA focaliza el apoyo
prioritariamente a productores de ingresos medios y bajos, al facilitar su acceso al
crédito formal, al reducir los requerimientos de garantias y cubrir el riesgo de los IF,
facilitando a éstos un andlisis y autorizacién de los créditos mas expedito. Asimismo

*1. Anexo 1: Lineamientos de Operacion del Fondo Nacional de Garantias De los Sectors Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural, 2010.
. Anexo 1: Lineamientos de Operacion del Fondo Nacional de Garantias De los Sectors Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural, 2010.
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reduce el costo financiero para el productor al disminuir los requerimientos de
garantia liquida, menor precio de Servicio de Garantia, asi como mayor competencia y
multiplicacién de las ventanillas de los intermediarios financieros.

Elegibilidad. Son elegibles las personas fisicas y/o morales de ingresos medios y
bajos con necesidades de financiamiento de hasta 160,000 UDIS por socio activo para
capital de trabajo, de hasta 160,000 UDIS por socio activo para inversion fija y de hasta
500,000 por socio activo para créditos prendarios y operaciones de reporto, del
mercado objetivo de FIRA. El saldo maximo de crédito por socio activo no debera
rebasar 500,000 UDIS.

Requisitos. Se debera presentar solicitud de financiamiento ante un IF de su
eleccidn, autorizado para operar directamente con FIRA, tener capacidad para otorgar
garantia liquida por el 10.0% del monto del crédito solicitado, otorgar garantias
adicionales de acuerdo a las politicas del IF y la documentacidn requerida.

Tipos de Apoyo. Al amparo de este Programa, se otorgaran garantias para
créditos de capital de trabajo e inversion fija, para conceptos de inversion elegibles
para el Servicio de Garantia FEGA, excepto garantias para créditos quirografarios,
factoraje y financiamientos estructurados.

En los créditos prendarios y reportos el aforo maximo se determinara de
acuerdo al estudio de viabilidad correspondiente, sin que rebase el 80% del valor
especificado en el Certificado de Depdsito o de hasta el 85% para créditos que cuenten
con el respaldo de cobertura de precios. FEGA establecerd los montos de garantia
estimados para cada linea de produccién, tomando en cuenta las prioridades
establecidas por la SAGARPA.

El otorgamiento de garantias al amparo de este Programa, se podra realizar
hasta que se alcance el monto comprometido de los recursos del FONAGA. Para
determinar la contingencia que enfrenta el FONAGA se tomara en cuenta el plazo total
de los créditos. EI FONAGA cubrira los riesgos de impago por toda la vida de los
créditos que se otorguen al amparo de este Programa.

Actividades Prioritarias. En 2009 se determinaron las siguientes actividades
como prioritarios, sin ser limitativas: maiz, frijol, trigo, sorgo, cafia de azucar,
avicultura, compras consolidadas de insumos, agricultura controlada, tecnificacion de
riego, pesca y acuicultura. El remanente se destina a otros productos dando
preferencia a esquemas de asociacién de productores como el de integracidon criador-
engordador y a la reconversion productiva.

Operacion. El otorgamiento de garantias al amparo de este Programa, se podra
realizar hasta que se alcance el monto comprometido de los recursos del FONAGA. Los
recursos transferidos por SAGARPA a FEGA al patrimonio del FONAGA, seran
administrados por el FEGA cumpliendo con lo previsto en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon asi como en el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
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Responsabilidad Hacendaria. Para determinar la contingencia que enfrente el FONAGA
se tomara en cuenta el plazo total de los créditos; es decir, el FONAGA cubrira los
riesgos de impago por toda la vida de los créditos que se otorguen al amparo de este
Programa.

El funcionamiento de FONAGA estd ligado a las condiciones y normativa de
operacion del fondeo y garantia de FIRA. En este sentido, se manejan garantias en 3
niveles en caso de incumplimiento del acreditado:

MECANICA DE OPERACION DEL FONAGA ANTE INCUMPLIMIENTO

’ 1. APLICA EL 10% DE GARANTIA LiQUIDA I

 Se utiliza la garantia liquida otorgada por el productor

2. FONAGA PAGA 100% DEL SALDO REMANENTE

* El otorgamiento de garantias al amparo de este Programa, se podra realizar
hasta que se alcance el monto comprometido de los recursos del FONAGA

3. FEGA PAGO DEL 80% O 50% A LOS IF QUE TENGAN SERVICIO

» Costo: se determinara para cada intermediario. El precio del servicio de
garantia aplicable sera conforme lo aprobado por los Comités Técnicos de
FIRA)

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

NIVELES DE GARANTIA EN FONAGA

FONAGA

Garantias Liquidas

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

7.2.1.2. RESULTADOS DEL PROGRAMA

De 2009 a 2010, los créditos al amparo del FONAGA aumentaron 5.6%, pasando
de 21,300 millones de pesos en 2009 a 22,483 millones de pesos en 2010. El monto
otorgado por FONAGA en 2010 a productores PD1 disminuyd 5.2% anual. Los
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productores PD2 y PD3 registraron un aumento en el monto de 6.8% y 30.5%,
respectivamente, en el mismo periodo. En 2010, los productores PD1 y PD2 recibieron
79.4% del monto otorgado por FONAGA.

RECURSOS FONAGA, 2009-2010
Millones de pesos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El crédito de avio representé el mayor porcentaje de los créditos de FONAGA.
En 2009, el crédito de avio representé 81.7% y en 2010 el 83.7% del total del monto
otorgado. El resto se concentrd en créditos refaccionarios (18.3% y 16.3% en 2009 y
2010, respectivamente).

En 2010, los beneficiarios de FONAGA fueron 807,936 productores. Se observd
una disminucién de 22.7% en el nimero de productores de 2009 a 2010 ya que en el
primer afio los beneficiarios de FONAGA fueron 1,044,696. La disminucidon observada
del ano 2009 al 2010 se debe a la reduccién de las operaciones de crédito de bajo
monto (tanto en los montos de crédito, como en el numero de socios). Sin embargo,
en 2010 el monto de crédito asociado por beneficiario ascendié a 27,828 pesos, es
decir, 36.5% superior que en 2009.

Los beneficiarios en 2010 se concentraron mayoritariamente en la regién Sur
(53.1%); seguidos de la region Occidente (21.4%); Sureste (15.7%); Norte (13.8%); y
Noroeste (6.0%). Los montos se concentraron en la region Occidente con 34.8% del
total, el Noroeste 22.6%, el Sur 21.8%, el Norte con 11.3%y por ultimo el Sureste 9.5%.
Lo anterior indica que los créditos otorgados a la regidén Sur y Sureste son por montos
menores. Esta situacion puede ser resultado del perfil de los productores en la regidn,
los productores con menor desarrollo presentan menores escalas en sus proyectos.
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BENEFICIARIOS Y RECURSOS FONAGA POR REGION, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Del total del financiamiento de FONAGA en 2010, 76.7% correspondié a
Intermediarios Financieros Bancarios (2009 fue de 66.3%). De 2009 a 2010 se observod
un aumento de 10.4 puntos porcentuales de IFB respecto al total del financiamiento
FONAGA. Esto implica que se promueve una mayor canalizacidn del crédito al reducir
los requerimientos de capitalizacién de los bancos.
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INTERMEDIARIOS FINANCIEROS DE LOS RECURSOS FONAGA, 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los montos otorgados por FONAGA se concentraron en actividades primarias
tanto en 2009 (70.6%) como en 2010 (76.4%). Le siguen las actividades del sector
servicios con 17.7% del monto en 2009 y 11.3% en 2010. Las actividades de
comercializacion concentraron 7.3% del total del monto en ambos afios y por ultimo
las actividades de industrializacion con 4.4 y 4.9% en 2009 y 2010, respectivamente.
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RECURSOS FONAGA POR ACTIVIDAD, 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Tanto en 2009 como en 2010, el maiz representé el mayor porcentaje del total
de monto otorgado por FONAGA en todos los sectores de actividad. Asi, en el sector
primario, el maiz representé 33.2% del total del financiamiento a este sector. Dentro
de las actividades primarias, le sigue la cadena productiva de la cafia de azlcar con
14.7% del total del financiamiento a actividades primarias.

En el sector de industrializacion, el café es la cadena productiva con mayor
porcentaje del monto total de industrializacidn (16.5%), le sigue el maiz con 8.1% vy la
carne con 3.5%. En el sector servicios y comercializaciéon el maiz tiene el mayor
porcentaje del monto en relacidn a otras cadenas, 2.2% y 30.9%, respectivamente. La
concentraciéon por tipo de cultivo es resultado del diseiio del programa debido a que
establece ciertos cultivos como prioritarios.

RECURSOS FONAGA POR CADENA Y POR ACTIVIDAD, 2009
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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La distribucion del monto por cadena y por sector de actividad es similar en
2010 comparado con 2009. El maiz es la cadena que representa mayor porcentaje del
monto total de las actividades primarias (32.1%). Sin embargo, en las actividades de
comercializacion y servicios, el frijol es el que cuenta con un mayor porcentaje del
monto del sector 12.6% y 2.7%, respectivamente. Por otra parte, en las actividades de
industrializacion la cadena del café, es la que tiene una mayor concentraciéon de
recursos con 15.0% del total del monto de industrializacion, seguido por la carne con
6.7% del total.

RECURSOS FONAGA POR CADENA Y POR ACTIVIDAD, 2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

FIRA cuenta con mecanismos para canalizar a los Intermediarios Financieros
privados permitiéndoles atender a mas productores al reducir el monto de
capitalizaciéon y al ubicar a los Intermediarios Financieros en una posicion mas
competitiva por cuestiones de calificacién de crédito. Las garantias otorgadas por FIRA
no eximen en ningln momento de procesos juridicos de recuperacion.

A manera ilustrativa, se expone un ejercicio de la disminucion en la
capitalizacién requerida y en el costo del dinero (tasa de interés) a través del siguiente
ejemplo: suponiendo que el acreditado no pudiera pagar un crédito por 100 pesos,
cuenta con una garantia liquida de 10 pesos y quedan 90 pesos de saldo por pagar.
FONAGA para este ejemplo cubre el 60%, por lo cual de estos 90 pesos paga 60 pesos
(el 60% de los 100 pesos). FEGA cubre el 50% de segundas pérdidas, por lo que cubre
15 pesos (50% de 30 pesos), y el riesgo del Banco resulta en los 15 pesos restantes.
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El monto de capitalizaciéon tipicamente requerido por un Banco es el
equivalente al 8.0% del riesgo asumido.® Por lo cual, sin garantia de FONAGA o FEGA
deberia tener un nivel de capitalizaciéon del 8.0% de 100 pesos (8 pesos).Sin embargo,
debido a que el riesgo del Banco se reduce de 100 a 15, el monto de capitalizacién
disminuye de 8 pesos a 1.2 pesos (8.0% de 15). Lo anterior resulta en que el banco esta
en posibilidades de canalizar 6.8 pesos mads a productores (la diferencia de disminuir
de 8 pesos a 1.2 pesos el requerimiento de capitalizacién).

ESQUEMA FONAGA CON GARANTIA AL 50% NOMINAL Y FONAGA AL 20% (REFACCIONARIO)
Conceptos Escenarios

Numero de créditos del portafolio 1 | 2 | 3 | 4 | 5
Créditos quebrantados 1
Porcentaje de perdida 100% | 50% | 33% | 25% | 20%
Monto de quebranto 100
Monto Garantia liquida 10
Saldo insoluto 90
Pago FONAGA 20 40 60 80 90
Pago FEGA 35 25 15 5 0
Riesgo Banco 35 25 15 5 0
Capitalizacion requerida sin FONAGA ni FEGA 8 8 8 8 8
Capitalizacion requerida con FONAGA y FEGA 2.8 2 1.2 0.4 0
Diferencia en capitalizacién 5.2 6 6.8 7.6 8
Beneficio del Intermediario con FONAGA 0.11 0.13 0.15 0.17 0.18

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Adicionalmente, en algunos caso cuando ademads del FONAGA el beneficiario
obtiene servicios de Fondeo y apoyo en tasa, debido al diferencial en tasa de interés
que recibe el Intermediario con apoyo en tasa por parte de FIRA con respecto al
Intermediario sin apoyo (2.2% en 2010 para crédito refaccionario), el costo de los 6.8
pesos es menor en 0.15 centavos (6.8 por 2.2%).**

Es decir, por cada 6.8 pesos que tiene el beneficiario para canalizar resultantes
de menor monto de capitalizacidn requerido, le cuesta 0.15 centavos menos. De esta
manera FIRA apoya a los IF privados mediante la disminucion en el monto de
capitalizacidén y en el costo del dinero. Asi, el menor monto de reservas implica que
cuenta con un mayor monto disponible para financiar proyectos viables. Por otra
parte, es importante mencionar que FIRA mantiene finanzas sanas y la siniestralidad
en cartera de garantias FONAGA es muy baja, alrededor del 2.87%.

“3De acuerdo con la Circular Unica de Bancos 2011, las Instituciones deberan utilizar el método estandar
(que se especifica en la misma) para calcular el requerimiento de capital por su exposicién al riesgo de
crédito de cada una de las Operaciones Sujetas a Riesgo de Crédito. El capitulo Capitalizacion por riesgos
de mercado, especifica el monto requerido por tipo de operacidn.

44 . . . , . . . ,
El diferencial en tasa de interés es obtenido de comparar el promedio de la tasa de interés
que recibe un Intermediario Financiero sin apoyo en tasa y la tasa que recibe un Intermediario que si
recibe apoyo.

102



7.2.2. PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DE LA REGION SUR-
SURESTE DE MEXICO-TRAOPICO HUMEDO: TROPICO HUMEDO

Mediante el convenio de colaboracidon entre SAGARPA y Fondo Especial para
Financiamiento Agropecuario (FEFA) suscrito en Marzo de 2010, se establecié el
proyecto especial de Trépico Himedo, el cual se concentra en otorgar apoyos para la
inversion. Tales apoyos buscan complementar la inversion privada y el financiamiento
de mediano y largo plazo destinado a cultivos perennes y otras actividades econdmicas
del sector rural con potencial de producciéon y mercado, preferentemente bajo un
esquema de desarrollo de proveedores, a través de recursos que reducen el
apalancamiento crediticio. Los apoyos se otorgan conforme a las ROP de la SAGARPA,
a través de una transferencia inicial al FEFA.*®

A través del Programa Especial de Trépico Himedo se busca reforzar de
manera focalizada las acciones para coadyuvar a nivelar el desarrollo rural del Sur-
Sureste con el resto del pais aprovechando el potencial productivo y las ventajas
comparativas, en armonia con el medio ambiente y el desarrollo social. Este programa
otorga prioridad a los productores de bajo nivel de desarrollo en areas de alto
potencial productivo, apoyando a cultivos con alto potencial de mercado y proyectos
de inocuidad y certificacion, asimismo se da prioridad a la innovacién y transferencia
de tecnologia.

7.2.2.1. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Objetivo. Elevar la viabilidad de los proyectos productivos apoyados en las 9
entidades federativas de la zona del “Trépico Himedo” de México: Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan; y
contribuir en la reduccién de su riesgo financiero, a través del otorgamiento, por Unica
vez, de un apoyo hasta el 30% del total del Proyecto de Inversidon autorizado vy
financiado por una institucidn acreditante, presentado por personas que pertenezcan
a la poblacidn objetivo.

Elegibilidad. Este programa esta dirigido a personas fisicas o morales
constituidas conforme a las legislaciones en materia agricola, ganadera, mercantil,
civil, agraria, entre otras, que de manera individual o colectiva, se dediquen a
actividades agricolas, pecuaria, pesqueras, acuicolas, agroindustriales y del sector rural
en su conjunto, sin acceso o con dificultades para obtener financiamiento suficiente y
oportuno y que cuenten con proyectos productivos elegibles ubicados en los estados
considerados dentro del ambito de accidn del programa.

Podrén recibir el apoyo aquellas personas de la poblacion objetivo que cuenten
con un proyecto de inversion, validado técnica y financieramente por una instituciéon

SAGARPA: Lineamientos Generales de Operacién Trépico Himedo, 2010.
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acreditante, cuenten con una linea de crédito preferentemente al amparo del Fondo
Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
(FONAGA) y que presente evidencia documental que sustente sus proyecciones de
venta.

Requisitos. Se debe pertenecer a la poblacidn objetivo y cumplir con las Reglas
de Operacion de la SAGARPA asi como los Lineamientos Generales de Operacién.
Presentar al Agente Técnico un Proyecto de Inversion libre para los cultivos perennes y
actividades del sector rural descritas en los lineamientos, ubicados en la region Sur-
Sureste de México. Contar con un crédito autorizado o en proceso de autorizaciéon
para el Proyecto de Inversidon, preferentemente al amparo de FONAGA.

Tipos de Apoyo. Los recursos de apoyo podrdn ser equivalentes hasta por el
30% del total del Proyecto de Inversidn, sin exceder un monto maximo de 15 millones
de pesos por proyecto; dicho proyecto deberd estar orientado prioritariamente a
cultivos perennes con periodo pre productivo de por lo menos 2 afios (24 meses),
excepto yuca, malanga y pifa. Dado que el programa busca apoyar proyectos en su
etapa pre operativa, la totalidad del apoyo conjuntamente con las aportaciones de
capital de los productores se podran destinar para cubrir las primeras inversiones con
la finalidad de financiar el proyecto inicialmente en la medida de lo posible, con
fuentes de recursos que no generan cargas financieras y de manera complementaria el
crédito para darle mayor viabilidad mientras inicia su fase productiva comercial.

Actividades Prioritarias. Las lineas de produccién prioritarias con base al
potencial de la regién y orientadas al mercado son los cultivos perennes tales como:
palma de aceite, hule, pimienta, citricos, pifia, vainilla, jatropha y palma de coco,
cultivos anuales como arroz y soya y otros proyectos productivos tales como: centros
regionales de acondicionamiento de ganado bovino y ovino, mdédulos de reconversion
de arroz de temporal a riego, laboratorios rodantes de analisis de suelo, certificacidon
de café y otras cadenas adicionales entre las que se encuentran mango, papaya,
ajonjoli, cacahuate, chile habanero, bovino, miel y tilapia entre otros.

Operacion. A través del convenio de colaboracidon entre SAGARPA y FEFA se
implementa este programa. El agente técnico analizard la documentaciéon entregada
gue debe acompaiiar la solicitud, asi como el proyecto de inversidn a apoyar, es
preciso no rebasar 2 millones por proyecto de inversién. FEFA debera establecer los
mecanismos que comprueben la aplicacién del crédito y el Apoyo al proyecto de
inversion. De igual forma, FEFA podra ministrar la totalidad del apoyo si asi lo justifica
el proyecto, una vez que se haya efectuado la primera ministracion del crédito. El
productor deberd detallar los conceptos de Inversidn en los que empleard el subsidio.
Una vez ministrados y aplicados los apoyos al proyecto, el Agente Técnico realizara por
lo menos una visita de supervision y solicitara un informe de seguimiento.
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MECANICA DE OPERACION DEL PROGRAMA TROPICO HUMEDO

w ELEGIBILIDAD

AGENTE TECNICO REVISA: SOLICITUD DE AUTORIZACION

SOLICITUD Y
DOCUMENTACION

( ) NOTIFICACION AL . FEFA: COMPRUEBA LA
BENEFICIARIO i/ APLICACION DEL
CREDITO Y APOYOS AL
PROYECTO
CONVENIO DE CONTRATACION i)
LIQUIDACIONES (RECIBO OFICIAL) .
RELACION BENEFICIARIOS FINALES u

EL AGENTE TECNICO REALIZA: INFORME DE SEGUIMIENTO w
(EXPEDIENTES DE CREDITO)

ACTA DE FINIQUITO " 8 )

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

7.2.2.2. RESULTADOS DEL PROGRAMA

A través del Programa Especial “Tropico Himedo” se otorgaron 269 millones de
pesos en 2009y se apoyaron 163 proyectos.*® Del total del subsidio otorgado, 58.4%
corresponde a productores PD1, 25.8% a productores PD2 y 15.7% a PD3. Es decir, mas
del 84.2% de los recursos se concentra en productores PD1y PD2.

Por otra parte, el total del beneficiarios en 2009 fueron 33,702, de los cuales la
mayoria son productores PD1 (89.4%). Los productores PD2 representaron a 9.3% de
los beneficiarios y los PD3 fueron 1.3% del total.

*® Debido a gue este programa opera de abril a marzo de cada afio, sélo se tiene informacion disponible
del cierre de 2009. La informacién de marzo de 2009 a abril de 2010 no se encuentra disponible.
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MONTO Y BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA TROPICO Hl:lIVIEDO, 2009
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

El programa Trépico Himedo tiene el objetivo de elevar la viabilidad de los
proyectos productivos apoyados en las 9 entidades federativas de la zona del “Trépico
Hdmedo” de México. EI mayor porcentaje de los beneficiarios se concentran en
Chiapas (39.0%), Oaxaca (36.0%) y Veracruz (12.9%). En cuanto al monto, la mayoria se
concentrd en los estados de Chiapas (32.1%), Oaxaca (23.6%) y Campeche (19.3%).

MONTO Y BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA TROPICO HUMEDO
POR ESTADO, 2009
Porcentaje
45
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0 . =t O ‘ _1 |
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M Beneficiarios  Monto |
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En 2009 se apoyaron las lineas de produccién prioritarias, 72.7% de los
beneficiarios se concentraron en la certificacion de café y recibieron 25.1% del monto
destinado a este producto. Los beneficiarios de Palma de Aceite, son los siguientes en
concentrar un mayor porcentaje de beneficiarios del programa Trépico Himedo (7.9%)
y recibieron 15.4% del monto. El monto otorgado al arroz fue 15.1% del total, 12.6% al
mango y 11.6% a la soya.
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MONTO Y BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA TROPICO HUMEDO
POR CADENA, 2009
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

7.2.3. PROYECTO ESTRATEGICO DE TECNIFICACION DEL RIEGO

Uno de los principales usuarios del agua en México es el sector agropecuario, el
cual utiliza el 78% del agua extraida. Este sector muestra un uso poco eficiente con
pérdidas globales hasta del 46%.""El uso adecuado del agua es de importancia por sus
consecuencias ambientales, asi como su efecto en futuros costos de produccion. El
costo de agua aumentara si continla la sobreexplotacién de acuiferos naturales y otras
fuentes de agua. Dada la problematica anterior, FIRA y SAGARPA estdn interesadas en
promover el uso Optimo del agua, para que los productores incrementen su
productividad mediante la tecnificacidén del riego.

Igualmente, otro beneficio de la tecnificacidn de riego es proveer en medidas
precisas los suministros de agua requeridos por una planta, lo cual evita la erosién de
los suelos y la pérdida de su fertilidad. La eficiencia de uso de agua permite aumentar
el nimero de hectdreas irrigadas, incrementando la produccidn agricola y mejorando
las condiciones de vida de |la poblacidn rural.

Por estas razones, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), celebré con el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) un convenio de colaboracidn con objeto de
instrumentar el “Proyecto Estratégico de Tecnificacion del Riego 2010”.*® Asimismo, el
Comité de Evaluacién y Seguimiento(CES) acuerda dar facultad a la Direccidon General
de Vinculacién y Desarrollo Tecnoldgico (DGVDT) para que, previa aprobacion de la

" UNAM: Instituto de Investigaciones Econdmicas: Evaluacién de Disefio Programa

Tecnificacion de Riego, 2010.
*®SAGARPA: Lineamientos Especificos de Operacidn, Proyecto Estratégico De Tecnificacion de
Riego, 2010.
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Subsecretaria de Agricultura establezca los Lineamientos Especificos de Operacion del
Proyecto Estratégico de Tecnificacion del Riego 2010. Dicho convenio establece que la
mecdanica operativa para el otorgamiento de apoyos a la tecnificacion de riego se
especifica en los Lineamientos de Operacién que LA SAGARPA, FEFA y FIRCO acurden.

7.2.3.1. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Objetivo. El Proyecto de Tecnificacién del Riego tiene como objetivo fomentar
la produccion de alimentos, realizando un uso sustentable de la cuenca y acuiferos,
mediante la tecnificacién del riego que permita el uso mas eficiente y productivo del
agua.

Elegibilidad. Las personas fisicas o morales que, de manera individual o
colectiva, se dediquen a actividades agropecuarias en zonas de riego,
independientemente del tipo de tenencia de la tierra.

La poblacién objetivo que solicite este apoyo y se encuentre en la ubicacién
geografica del Proyecto Piloto de Recuperacién de Mantos Acuiferos (Desacoplamiento
de las Tarifas Eléctricas de Uso Agricola) deberd adherirse voluntariamente a éste,
mediante carta de renuncia a su registro de Padrén SAGARPA.

Requisitos. Es requisito ser productor agropecuario de riego o aquel que relne
las condiciones para serlo. No haber recibido apoyos de manera individual u
organizada para la tecnificacion de riego, en cualquiera de los programas que ha
operado la Secretaria al menos durante dos afios anteriores a su solicitud. Asimismo,
se otorgaran apoyos para las solicitudes que consideren la instalacién de sistemas de
riego tecnificado nuevos para su operacion dentro del predio o parcela.

Tipos de Apoyo. Este tipo de apoyo se otorga para la adquisicidn e instalacidn
de sistemas de riego tecnificado nuevos para su operaciéon dentro del predio o parcela,
gue incluye entre otros, sistemas de riego localizado como micro aspersién, cinta de
riego y goteo puntual, asi como sistemas de riego de aspersidon como son aspersion
fija, portatil manual, semifijo (cafidn viajero), lateral rodante (side roll), pivote central y
lateral mévil (avance frontal). Lo anterior es indicativo y no limitativo.

La aplicacion de los recursos autorizados, se realizard a través de apoyos
directos, hasta de un 50% del costo de los sistemas de riego sin rebasar 14,000 pesos
por hectérea, sin incluir impuestos, y con un apoyo maximo de 750,000 pesos para
personas fisicas y de 1,000,000 para personas morales.

Actividades Prioritarias. El “Proyecto Estratégico de Tecnificacion del Riego
2010” se opera a nivel nacional, en funcidon de la demanda existente, priorizando
entidades federativas con mayor superficie por tecnificar, asi como productores de
ingresos medios y bajos, y a proyectos que contribuyan a equilibrar acuiferos
sobreexplotados.
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Operacion. Este programa se implementa a través de un convenio de
colaboracién que se enmarca en la funcién de la banca de desarrollo para
complementar esfuerzos, capacidades y recursos de SAGARPA, FIRCO y FIRA. De esta
forma el productor, solicita al Intermediario Financiero (IF): a) Crédito por el 50% del
costo total de la inversidén para Tecnificacidn de riego, preferentemente al amparo del
FONAGA o b) apoyo SAGARPA- FIRA para la adquisiciéon de sistemas de riego nuevos,
correspondiente al 50% del valor total del proyecto. Posteriormente, el IF, al momento
de recibir la documentacién del apoyo de LA SAGARPA, envia las solicitudes de apoyo a
la Agencia FEFA para su revisién. El FIRCO validara el cumplimiento de los criterios y
requisitos de elegibilidad. El FEFA notifica al solicitante las resoluciones sean positivas
0 negativas, del apoyo de LA SAGARPA. Mediante el descuento del crédito, FEFA se da
por enterado sobre la disposicion del crédito y realiza el depdsito del apoyo
correspondiente en la cuenta designada por el beneficiario.

MECANICA DE OPERACION DEL PROGRAMA DE RIEGO
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

7.2.3.2. RESULTADOS DEL PROGRAMA

El Proyecto de Tecnificacidn del Riego atiende a productores con el objetivo de
fomentar la tecnificacidén del riego que permita el uso mas eficiente y productivo del
agua. En este sentido, en 2010 se tecnificaron 25,912.96 hectdreas generando un
ahorro de agua de 54,744,259.6 m>de agua al aflo. En tanto, en 2009 se tecnificaron
67,135.87 hectdreas que generaron ahorros por 72,583,053.1 m>de agua al afio.”

En 2010, 21.1% de los productores beneficiados por el programa fueron tipo
PD1, 33.5% PD2 y 45.4% PD3, es decir, mas del 50.0% de los productores fueron PD1y
PD2, productores de ingresos bajos y medios.

* SEMARNAT: Estadisticas del Agua en México, 2010.
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De 2009 a 2010 se observd una disminucién en el niumero de productores
beneficiados de 3,157 productores en 2009 a 1,611 en 2010. Esto resultdé en una
disminucion de 48.9% en el nimero de beneficiarios del programa tecnificaciéon del
riego.

De acuerdo con los lineamientos especificos de operacion del programa 2010,
la aplicacién de los recursos autorizados, se realiza a través de apoyos directos, hasta
de un 50% del costo de los sistemas de riego sin rebasar 14,000.00 (Catorce mil pesos
00/100 M.N.) por hectédrea, sin incluir impuestos, y con un apoyo maximo de
750,000.00 (Setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) para personas fisicas y de
1,000,000.00 (Un millén de pesos00/100 M.N.) para personas morales. Los proyectos
prioritarios o especiales, que contemplen la tecnificacién de zonas compactas, distritos
0 modulos de riego, seran dictaminados por el FIRCO a nivel central junto con la
Unidad Responsable.

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA TECNIFICACION DE RIEGO POR ESTRATO, 2010
Porcentaje
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21.1%

PD3,

33.5%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

En 2010, se canalizaron 302.6 millones de pesos a través del programa
tecnificacion de riego. De 2009 a 2010 se observd una disminucion de 54.7% en el
monto total, ya que en 2009 se otorgaron 667.8 millones de pesos. El monto promedio
por beneficiario en 2010 fue de 187,868 pesos, es decir 11.2% inferior que el monto
promedio en 2009. Por otra parte, al haber menor techo de subsidio para proyectos
bajo la coordinacién FIRA-SAGARPA, disminuye el numero de productores
beneficiados.

Del monto otorgado al programa de tecnificacién de riego en 2010, 61.4% fue

destinado a productores PD3, 30.9% a productores PD2 y 7.7% a productores PD1. La
distribucién fue similar en 2009.
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MONTO DEL PROGRAMA TECNIFICACION DEL RIEGO, 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Los beneficiarios del programa tecnificacion de riego se concentraron en la
region Occidente tanto en 2009 (43.4%) como en 2010 (38.2%). La regiéon Norte
concentrd a 33.9% de los beneficiarios en 2009 y a 23.0% en 2010. Por su parte, la
region Sur-Sureste fue la que tuvo un menor niumero de beneficiarios en ambos afos,
8.5% y 13.7% en 2009 y en 2010, respectivamente. Esto sugiere que el nivel de
desarrollo de los productores es mayor en el Occidente y en el Norte.

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA TECNIFICACION DEL RIEGO POR
REGION, 2009-2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

La regidon norte concentré la mayor proporcién del monto otorgado al
programa de tecnificacién de riego en 2009 con 49.6% del monto. En 2010, fue la
region Occidente la que concentré la mayor proporcién del monto otorgado (33.8%). El
Sur-Sureste, concentré el 11.2% y 14% del monto otorgado en 2009 y 2010,
respectivamente.
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MONTO DEL PROGRAMA TECNIFICACION DEL RIEGO POR REGION, 2009-2010
Porcentaje
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

Por medio del programa de tecnificacion del riego se apoyd con subsidios por
un monto de 667.3 millones de pesos, los cuales detonaron inversiones por 2,118
millones de pesos en 2009. Esto representd una detonacion de inversion de 3.2 pesos
por cada peso de apoyo. En 2010, se apoy0 a través de subsidios por 302.7 millones de
pesos que detonaron inversiones por 1,259 millones de pesos, aumentando la
detonacion de inversiones a 4.2 pesos por cada peso de apoyo.

DETONACION DE INVERSIONES DEL PROGRAMA DE RIEGO, 2009-2010
Millones de pesos

Concepto 2009 2010
Monto de apoyo 667.3 302.7
Inversién 2,118.5 1,259.0
Detonacion 3.2 4.2

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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8. EvoLuciON Y DEsemPENO DE FIRA

Las acciones de politica publica de FIRA tienen como prioridad impulsar la
competitividad de la produccién primaria y sus cadenas productivas, asi como
fomentar el desarrollo sostenible del Campo Mexicano. El foco de atencién son los
sectores mas pobres y las regiones mas deprimidas del pais. Como estrategia adicional
al financiamiento se promueve la capacitacion y la transferencia de tecnologia.

Dentro de los principales lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo que FIRA
ha tomado como base para su estrategia se encuentran los siguientes criterios:

e Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de habitantes rurales.

e Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos vy
accesibles.

e Mejorar los ingresos de los productores incrementando su presencia en
los mercados globales.

e Revertir el deterioro de los ecosistemas.

e Conducir el desarrollo armdnico del medio rural tomando acuerdos con
todos los actores de la sociedad.

En linea con los criterios mencionados y derivado de este estudio se observa
gue FIRA avanzé tanto en 2009 como en 2010 en la consecucidon de su Misidon
“Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del campo mexicano, con servicios
financieros y tecnoldgicos innovadores, para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes” asi como con su Vision “Ser lider en servicios financieros y tecnolégicos
para el campo mexicano”.

De acuerdo con las evaluaciones de impacto de FIRA, asi como con el andlisis
realizado en esta evaluacidn para los anos 2009 y 2010, los objetivos y estrategia de
FIRA se encuentran en linea con lo planteado en el marco de las politicas publicas
dirigidas al sector rural.

FIRA, ha focalizado sus estrategias principalmente en apoyar a productores de
bajos ingresos PD1 y PD2; fomentar la organizacion de los productores; la capacitacion
y transferencia de tecnologia y la utilizacién de tecnologias sustentables. De igual
forma, FIRA se ha consolidado como el principal ejecutor y promotor de la politica
publica de financiamiento y fomento para las actividades agropecuarias y pesqueras
del pais. Lo anterior, se muestra en el hecho de que el 54.9% del financiamiento total
otorgado en el sector primario en México proviene de esta Institucién.

Los resultados mas importantes de la alineacién de FIRA con los objetivos de la
politica publica para la atencién de la poblacién rural son una mayor penetracién
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financiera, aumento en los niveles de financiamiento al sector, de garantias de crédito,
y de apoyos de fomento.

8.1. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO 2008 Y 2009

Las evaluaciones de impacto realizadas a los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura (FIRA) tienen como objetivo general evaluar sus efectos
causales en el ingreso de los beneficiarios de los programas que canalizan apoyos para
el fomento financiero y tecnoldgico a los sectores agropecuario, forestal y pesquero.
Esta seccidon sintetiza los hallazgos mads sobresalientes generados durante los afios
2008 y 2009.>°

Por el lado de las fortalezas estratégicas, se ha constatado que los apoyos
otorgados durante 2008 y 2009 han dado mayor prioridad a los estados y municipios
con mayor marginacion. Esto ha implicado que la mayoria de los beneficiarios
atendidos son de bajos ingresos, y cuentan con superficies sembradas inferiores a 10
hectareas en promedio. En general, éstos son productores jovenes con familias
nucleares pequefas, y con 6.6 aifos en promedio de escolaridad. También, se observa
que los créditos son destinados principalmente a la compra de insumos productivos (el
84.7% de los beneficiarios los usan para este fin).>*

FIRA ha logrado promover créditos para los productores de menores ingresos
con tasas de interés mds favorables. Por ejemplo, en 2008 para créditos por concepto
de avio, en el estrato PD1 sobresale una diferencia entre las tasas con subsidio
implicito de FIRA y tasas sin apoyo de 20.4 puntos porcentuales, mientras que en el
2009 esta diferencia resultd ser de 15.3 puntos porcentuales.52 Este cambio se debe
principalmente a un decremento de la tasa de mercado sin apoyo, el cual descendié de
29.2 a 21.7 en el periodo 2009-2010.

Los impactos derivados de los apoyos de FIRA han sido positivos y significativos.
De acuerdo con la evaluacién 2009, el impacto econdmico global atribuible a los
apoyos otorgados en 2008 fue de 26.9% sobre los ingresos promedio de los
beneficiarios.”>En tanto, a pesar de los efectos de la crisis financiera, durante 2009 el
incremento global en ingresos atribuible a los apoyos de FIRA fue de 23.6%.>

%Al momento de la realizacién del presente estudio de evaluacién no se encuentra disponible
la evaluacion de impacto FIRA 2010.

> Uniceder: Evaluacion de los programas FIRA que canalizan apoyos, 2009.

>?Uniceder: Evaluacién de los programas FIRA que canalizan apoyos, 2009.

>3 Grupo de Economistas y Asociados: Evaluacion de los programas FIRA que canalizan apoyos,
2008.

>* Uniceder: Evaluacion de los programas FIRA que canalizan apoyos, 2009.
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Los mayores impactos econdmicos se dan entre los beneficiarios para quienes
se combinan programas de apoyo financiero y de apoyo tecnoldgico (24.3% sobre el
ingreso promedio de los beneficiarios). Le siguen aquellos que sélo reciben apoyo
crediticio (17.2% sobre el ingreso promedio de los beneficiarios), y finalmente estan
los impactos para los beneficiarios a los que sélo se apoya en la parte tecnoldgica
(7.5% sobre el ingreso promedio de los beneficiarios). También, se observa que los
beneficiarios de FIRA utilizan en mayor medida nuevas tecnologias de produccion que
los no beneficiarios. Finalmente, se encontré que cada uno de los apoyos tiene un
impacto diferenciado, aunque de manera general en el afno 2009, el impacto promedio
fue de 19.6 pesos. Es decir, por cada peso del gasto en la operacién de FIRA se generan
19.6 pesos de beneficio social.>

En general, la poblacién atendida por FIRA aumenta su potencial de acceso al
crédito después de haber recibido apoyos. Durante 2008 se observd que los ex
beneficiarios de los apoyos de FIRA tienen mayor probabilidad de acceder a crédito
(25.1 puntos porcentuales) que un grupo comparable, pero no apoyado previamente
por FIRA. Tal tendencia se mantiene en promedio durante tres afios posteriores al
apoyo. Los evaluadores argumentan que este efecto se debe a que, tanto los ex —
beneficiarios como los beneficiarios tienen mayores posibilidades de ser considerados
como sujetos a crédito después de haber sido apoyados por FIRA. En 2008 del total de
los ex —beneficiarios de SIEBAN, 20.0% recibieron créditos de instituciones apoyadas
por FIRA y 5.0% de otras fuentes formales. Los resultados indican que los ex —
beneficiarios SIEBAN generan ingresos que en promedio son 19,300 pesos superiores a
los ingresos de los no beneficiarios. Los resultados para 2009 son consistentes con
estos hallazgos.

Dentro la evaluacion de impacto 2009 se propone tres nuevas variables para
medir los impactos socioecondmicos, los cuales mostraron los siguientes impactos
positivos y diferenciales:>®

e Utilizacién y aplicacion de tecnologias nuevas. Se muestra un diferencial
porcentual de 9.5% entre los beneficiarios 2009 y el grupo de control.

e Integracién y pertenencia a redes de valor. Se observa que la integracion
de redes de valor se ve reflejada en la participacion en organizaciones, de
modo que 59.9% de los beneficiarios y 21.0% de los no beneficiarios
pertenecen a alguna red.

e Acceso al crédito. Los beneficiarios recurren en un porcentaje mayor, en
un 84.5%, que los no beneficiarios a las diferentes opciones de crédito, lo
anterior incluyendo opciones formales e informales.

>> Uniceder: Evaluacién de los programas FIRA que canalizan apoyos, 2009.
*® Uniceder: Evaluacion de los programas FIRA que canalizan apoyos, 2009.
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Respecto a las razones por las cuales los entrevistados no solicitaron crédito se
menciond en la evaluacién de 2008 la percepcidn de elevadas tasas de interés (24.7%
de ellos). Otra de las razones esgrimidas resultd la falta de ingreso suficiente para
pagar un crédito (21.7% de los no beneficiarios). La falta de garantias también
aparenta ser un obstaculo significativo para el acceso. El valor promedio del colateral
exigido tanto para los beneficiarios como para los no beneficiarios fue de
aproximadamente 130.0%.

En 2009, se observé que el rechazo de solicitudes se debié principalmente al
incumplimiento de la totalidad de las garantias que exigen los intermediarios
financieros y por falta de fondos o financiamiento. Se menciona que existen pocos
problemas para acceder a los créditos, aunque un problema frecuente es la llegada
tardia de los créditos.

8.2. RESULTADOS DE LAS ACCIONES DE FIRA EN LOS ANOS 2009 Y 2010
Caracterizacion de la Cartera de FIRA: Intermediarios Financieros y Personas Fisicas

De acuerdo con los resultados de este andlisis los apoyos otorgados por FIRA
tienen como objetivo facilitar el acceso al crédito a pequefios productores rurales, en
particular a productores PD1 y PD2, y disminuir los costos de financiamiento al
acreditado final. De igual forma, busca brindar condiciones preferenciales en créditos
de avio y refaccionario en moneda nacional a productores de bajos ingresos, los cuales
son entregados a los beneficiarios a través Intermediarios Financieros Bancarios (IFB) e
Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB).

Basados en este estudio se encontrdé que FIRA efectivamente ha impulsado el
desarrollo del Sistema Financiero Rural Mexicano. Esto, mediante el fortalecimiento de
diversas entidades financieras (Intermediarios Financieros Bancarios e Intermediarios
Financieros No Bancarios), las cuales han contribuido a canalizar los recursos
crediticios hacia la poblacién del sector agropecuario, forestal y pesquero con mayores
necesidades crediticias.

Asimismo, FIRA ha logrado ampliar los flujos de fondeo a través de
intermediarios financieros privados rurales. Ejemplo de esto es la participacién de los
IFNB los cuales hoy en dia otorgan el 20.6% del créditos bajo el servicio de descuento,
atendiendo con ello objetivos institucionales prioritarios de mejor forma, tal es el caso
del acceso al financiamiento de pequefnos productores rurales y la atencién de las
regiones con mayor indice de marginacion. Asi, en el caso de los IFNB el 45.1% de la
poblacién atendida son PD1 y PD2 y el 37.0% de sus recursos se concentran el Sury
Sureste del pais.

A su vez, FIRA ha financiado recursos enfocados en actividades y regiones
prioritarias del pais y ha orientado sus productos al fortalecimiento de las capacidades
de los productores, asi como al incremento de la productividad de los proyectos
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mediante los apoyos de asistencia técnica. A continuacion se hace un repaso de los
resultados mas relevantes en estos rubros para los afios 2009 y 2010.

Del financiamiento total otorgado en el sector primario en México 54.9%
proviene de FIRA. Esta tendencia se ha mantenido en los ultimos afos convirtiendo a
FIRA en la institucién con mayor cobertura en servicios financieros para el medio rural.
Durante 2010 FIRA otorgd en descuento y garantias sin fondeo 102,946 millones de
pesos, resultado 1.3% inferior al alcanzado en 2009. Lo anterior, se atribuye al efecto
qgue tuvo la crisis financiera del 2008 en las politicas gubernamentales contra ciclicas
del 2009. Es decir, se infiere que en al afio 2009 hubo un incremento mayor que
proporcional en los montos canalizados a través de FIRA con el objetivo de disminuir
los efectos de la crisis financiera en el sector agropecuario, forestal y pesquero.®’

En tanto, en 2010 el descuento FIRA alcanzé 88,627 millones de pesos, cifra
ligeramente menor a la observada en 2009 (en 0.9%). Con respecto a garantias sin
fondeos también se observa una disminucién de 14,854 millones de pesos contratados
en 2009 a 14,318 millones de pesos en 2010.

FIRA ha fomentado la ampliacién de los flujos de crédito a través de
Intermediarios Financieros privados rurales. En el afio 2009 FIRA detond
financiamiento por 16,932 millones de pesos a través de los Intermediarios Financieros
No Bancarios, monto que aumenté a 18,280 millones de pesos en 2010.

Al observar el niumero total de beneficiados que atendié FIRA en los afios
reportados, se aprecia un aumento de éstos, ya que a través de los Servicio de Fondeo
y Garantias sin fondeo se beneficid a un total de 1.69 millones de socios en 2010,
mientras que en 2009 se beneficié a 1.63 millones.

Al analizar los beneficiarios por separado de descuento y garantias sin fondeo
se observé un aumento en ambos casos de 3.0% y 7.2%, respectivamente. El nUmero
de productores financiados a través de los servicios de descuento pasé de 1.59
millones en 2009 a 1.64 millones en 2010 y por su parte el nimero de beneficiarios del
Servicio de Garantias, pasé de 49,305 en 2009 a 52,862 en 2010.

Por otra parte, FIRA impulsa la complementariedad entre las ramas productivas
distribuyendo recursos a las actividades agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y
rurales. En 2010 se destind a la agricultura 59,011 millones de pesos (66.6% del monto
total); se otorgd a ganaderia 17,538 millones de pesos (19.8% del monto total); se
destind al financiamiento rural 8,480 millones de pesos (9.6% del monto total); a pesca
se destind 2,622 millones de pesos (3.0% del monto total) y finalmente se destind a las
actividades forestales 976 millones de pesos (1.1% del monto total). Por otro lado, se

57 . s . ,
Durante el primer semestre del 2009, el PIB de México observé un retroceso de 9.2% en
términos anuales.
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observa que a pesar de que el 46.5% de los beneficiarios de descuento se dedican a
actividades del sector servicios (762,600 productores), Unicamente 9.3% (8,248
millones de pesos) del monto financiado es destinado a este sector. El mayor
porcentaje de los recursos se destina al sector primario.

Con relacién a las actividades econdmicas de los beneficiarios se observa que el
porcentaje de los beneficiarios que se dedican a la actividad primaria bajo la
modalidad de descuento es aproximadamente 34.8% (570,720 productores) mientras
gue bajo la modalidad de garantias sin fondeo este porcentaje es mucho mayor, ya
que el 78.0% (41,232 productores) de los beneficiarios de garantias se dedica a esta
actividad. Es importante mencionar que aunque casi cuatro de cinco beneficiarios del
servicio de garantias sin fondeo se dedican a las actividades primarias, reciben el 51.0%
del monto total garantizado.

Al analizar a los productores atendidos de acuerdo a su nivel de ingreso la
informacién disponible muestra que los productores PD1 representaron el 53.0% vy
45.7% del total de beneficiarios del servicio de descuento en 2009 y 2010,
respectivamente. En 2010 los PD1 concentraron el 18.3% de los 88, 627 millones de
pesos financiados, en cambio los PD2 representan el 49.3% de los beneficiarios y
concentran el 22.3% del monto total otorgado; finalmente los PD3 representan el 5.1%
del total de beneficiarios y concentran el 59.3% del financiamiento. Los beneficiarios
del servicio de garantias sin fondeo observan una distribuciéon similar al caso de
descuento.

En la estructuracion y el acompafiamiento de proyectos de inversién de
pequeiios productores con servicios de capacitacién y asistencia técnica, FIRA destind
422 millones de pesos en 2009, y 380 millones de pesos en 2010. Esto implica una
disminucion del 9.9% en el monto asignado a los apoyos tecnoldgicos. Por otro lado,
en 2010 se beneficio a 120,476 productores a través de los apoyos tecnoldgicos,
observando una disminucién de 17% del 2009 a 2010, ya que los beneficiarios en el
2009 fueron 145,215 productores. Cabe destacar que aunque el monto total
distribuido disminuyd, esto se debid a una disminucion en el nimero de beneficiarios.
Es decir, a pesar de un menor monto tal, aumenté el monto promedio por beneficiario
de 2,906.04 pesos en 2009 a 3,154.16 pesos en 2010.

Con relacién a los créditos otorgados, el crédito de avio representa el 85.5% del
crédito otorgado tanto en 2009 como en 2010 y el 14.5% restante del crédito es
financiado a través del crédito refaccionario. El crédito de avio reporta una ligera
disminucion del 2009 al 2010 del 1.0%, pasando de 89,161 millones de pesos a 88,255
millones de pesos. Esto se debe a una disminucion de este tipo de crédito del 4.8% en
el servicio de descuento. El 85.3% de este crédito es otorgado bajo el servicio de
descuento (75,291 millones de pesos) y el restante 14.7% (12,964 millones de pesos)
se otorga bajo el servicio de garantias sin fondeo. Por su parte el crédito refaccionario
también disminuyd pasando de 15,119 millones de pesos en 2009 a 14,690 millones de
pesos en 2010, es decir hubo una disminucién del 2.8% en este tipo de crédito. Esta
disminucion se debe a que hubo una caida del 71.5%, bajo la modalidad de garantias
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sin fondeo, aunque hay un mayor otorgamiento de créditos refaccionarios bajo el
servicio de descuento, 28.8% del afio 2009 al ano 2010.

Al analizar la distribuciéon regional del crédito bajo la modalidad de descuento
se muestra que el financiamiento se mantuvo constante en el Noreste y Occidente del
pais durante los afios 2009 y 2010, mientras que en el Norte hubo un ligero aumento, y
se observa una disminucién en las zonas Sur y Sureste. Bajo la modalidad de garantias
sin fondeo, la distribucion del crédito regional aumentd ligeramente en el Noroeste y
Occidente del pais, aunque hubo una disminucién en el resto de las regiones.

Canalizacion a Intermediarios Privados: Servicios de Garantias y Apoyos

A través del Servicio de Garantias que FIRA ha logrado reducir la percepcién del
riesgo a los intermediarios financieros, facilitando el acceso al crédito institucional a
productores y empresarios del campo mexicano. El Servicio de Garantias es provisto a
través del Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA). La principal funcion es respaldar a los intermediarios financieros en la
recuperaciéon de los créditos ante el incumplimiento de sus clientes, garantizando la
recuperacién parcial, mas no la total, de los créditos otorgados. Por medio de este
servicio, FIRA impulsa una mayor canalizaciéon de los recursos a intermediarios
privados, ya que se reducen los requerimientos de capitalizacion para los
Intermediarios Financieros, se complementan las garantias de los productores y por lo
tanto se fortalece la demanda de créditos.

El crecimiento tanto en Garantias Sin Fondeo (GSF) como en Garantias Con
Fondeo (GCF) ha sido notable, ya que del 2005 al 2010 la TMAC para las GCF y GSF fue
de 18.2% en cada caso. Las garantias con fondeo pasaron de 25,721 millones de pesos
en 2005 a 59,359 millones de pesos al cierre del 2010. Por su parte las GSF en 2005 se
ubicaron en 6,195 millones de pesos, siendo 14,318 millones de pesos para 2010. Lo
anterior indica que la disposicién de los Intermediarios Financieros a otorgar crédito
sin fondeo ha aumentado en el periodo de 5 afios.

Del total de beneficiarios de descuento, 36.0% y 40.8% no registraron servicio
de garantia FEGA en 2009 y en 2010. Respecto a los créditos de garantia sin fondeo el
79.8% no presenta cobertura de garantia FEGA. Estos créditos corresponden
principalmente a créditos de Financiera Rural, cuyas operaciones fueron al amparo de
un programa especial como FONAGA. Por otro lado, el fondeo garantizado presenta un
notable crecimiento del 2005 al 2010, ya que en 2005 el fondeo garantizado fue del
51.8%, mientras que en 2010 fue del 66.98%, es decir crecié en 15 puntos
porcentuales. Lo anterior indica que gracias a los servicios de garantias y fondeo de
FIRA, se han canalizado mayores recursos al campo mexicano.

Ademas del servicio de garantias, otro de los servicios primordiales que FIRA
tiene para canalizar los beneficiarios a los intermediarios financieros son los apoyos
financieros y tecnoldgicos. FIRA otorga apoyos financieros y tecnoldgicos para
profundizar la capacitacién y formacion de productores del campo mexicano, ya sea
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via el subsidio en la participacién en el sistema financiero o el fomento de adopcion de
nuevas tecnologias productivas.

Dichos apoyos buscan fortalecer aspectos de competitividad tanto a
productores como a los intermediarios financieros que atienden a dichos productores.
Mediante el analisis realizado se encontré que existe una relacién directa entre los
montos y beneficiarios de apoyos en tasas de interés, 82% del monto de apoyo en tasa
de interés lo recibieron productores PD1 y estos productores conformaron el 95% de
los beneficiarios.

El apoyo en tasa ofrece una tasa de interés subsidiada lo cual beneficia al
productor al poder obtener un crédito a un menor precio que en el mercado. Este
apoyo se otorgd con un monto total de 509 millones de pesos en 2009, y fue 15.7%
menor en 2010 con 429 millones de pesos, disminuyendo la distribucién para todos los
estratos, sin embargo la mayor disminucidén se observé en los productores tipo PD3,
con una reduccién del 29.4% de 2009 a 2010. Este apoyo beneficié a 789,463
productores en 2010, del cual el 95.0% pertenecieron al estrado de PD1.

El apoyo en primas cobradas por el servicio de garantias tiene el fin de
aminorar los costos de transaccidon de los productores para obtener financiamiento
formal. Asi, en 2010 se beneficié a 272,712 productores, cifra 4.2% inferior que en
2009. Sin embargo, cabe resaltar que en 2010 aumento el monto otorgado a 99
millones de pesos, es decir se observd un aumento del 86.1% aunque los PD3
recibieron el 43% del total. El 97.7% de los beneficiaros pertenecieron al segmento
PD1 o PD2; vy el 43% se destind a la regidn Sur-Sureste.

El apoyo para la formacién de sujetos de crédito (SIEBAN), se otorgd tanto en
2009 como en 2010 uUnicamente a productores PD1 y PD2. En 2009 se beneficié a
192,718 productores, numero que disminuyd en 2010 a 105,162 productores. La
marcada disminucion en nimero de productores apoyados se debe a los cambios en
las reglas de operacién, donde se elimind el SIEBAN Especial y se focalizé el apoyo
Unicamente a las actividades del sector primario. En 2009 los apoyos a las actividades
del sector primario representaron el 54.0% del total, mientras que en 2010 fueron el
Unico tipo de sector apoyado para los beneficiarios del SIEBAN.

Finalmente, el apoyo para la adquisicidon de cobertura de precios es una nueva
modalidad de apoyo en las reglas de operacion con el fin de cubrir a los productores de
variacién en precios internacionales que afectan el costo de insumos o su precio de
venta. Por ser un programa de implementacidn reciente, no existen suficientes datos
para trazar conclusiones.

Dada la importancia de los apoyos tecnoldgicos para integrar a los productores
del campo mexicano con los Intermediarios Financieros, FIRA implementé cambios en
las reglas de operacion, donde destacan la incorporacion de apoyos para fortalecer el
desarrollo de proveedores y proyectos; la introduccién de una nueva modalidad de
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asistencia técnica integral para la integracion y articulacién de redes de valor; y la
ampliacidén de la poblacion objetivo a jévenes de zonas rurales.

En 2009 se benefici6 a 145,215 productores a través de los apoyos
tecnoldgicos, en comparaciéon en 2010 se benefici6 a 120,476 productores, una
disminucion de 17.0%, aunque es importante resaltar que en 2010 el 96% de los
productores pertenecieron al estrato PD1 o PD2. Entre 2009 y 2010 se observd un
decremento de 9.9% en el monto de apoyos tecnoldgicos, pasando de 422 millones de
pesos a 380 millones de pesos.

De los seis esquemas de apoyos tecnolégicos que ofrece FIRA, cinco estan
operados con recursos de FEGA y sdélo uno de ellos, Capacitacién Empresarial y
Transferencia de Tecnologia, con FEFA. El monto proveniente de FEGA representd 49%
del monto de apoyos tecnolégicos otorgado por FIRA en 2010. Este porcentaje fue
mayor en 2009 cuando del total del monto otorgado en apoyos tecnolégicos por FIRA
se fonded 52% con FEGA. La modalidad de apoyo tecnoldgico “Capacitacién
Empresarial y Transferencia de Tecnologia” cuenta con el mayor monto entre los
apoyos tecnoldgicos seguido por el apoyo SATI para la asistencia técnica. Estos dos
apoyos juntos conformaron el 83.4% en 2009 y el 92.9% en 2010 del total del monto
de los apoyos tecnoldgicos de FIRA. Similarmente, la mayoria de los beneficiarios se
concentra en la modalidad SATI y Capacitacion Empresarial y Transferencia de
Tecnologia.

Es importante hacer notar que FIRA a lo largo de su historia ha mantenido
finanzas sanas. Lo anterior, ha permitido en 56 afios el facilitar el financiamiento al
campo mexicano y al mismo tiempo otorgar apoyos financieros y tecnoldgicos
primordialmente a los productores de mas bajos ingresos (PD1 y PD2), siendo el Unico
banco de desarrollo que jamas ha sido rescatado.

Armonizacion con otras entidades del Sector Publico.

La labor del gobierno tiene una fuerte presencia e incidencia sobre la oferta de
servicios financieros en el sector rural al proveer a través de diferentes entidades y
programas una amplia gama de apoyos. A través de la coordinacién de estrategias y
trabajo conjunto de las diversas dependencias del gobierno, en este caso en particular
de FIRA y SAGARPA se logra un fortalecimiento de la oferta, disminucién de riesgos de
crédito al campo mexicano, disminuir el costo de los servicios, entre otros.

Como resultado del andlisis realizado para el presente estudio los resultados
mas importantes de los programas analizados fueron los siguientes:

FONAGA: En el afio 2009 se registré un avance de reserva de 1,332 millones de
pesos y un avance de financiamiento asociado de 22,483 millones de pesos. Lo
anterior, indica que por cada peso de reserva se detonaron 17 pesos en financiamiento
en 2009.
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Programa de Tropico Himedo: En el afio 2009 se detonaron inversiones por
1,613 millones de pesos para elevar la viabilidad de los proyectos productivos en 9
estados de la Republica Mexicana y reducir el riesgo financiero. Del monto
mencionado 899 millones de pesos corresponden al crédito otorgado, 269 millones de
pesos corresponden a SAGARPA y 445 millones de pesos a productores. El efecto de lo
anterior se refleja en el hecho que de cada peso otorgado por SAGARPA en
colaboracién con FIRA se detonaron 6 pesos en inversién en 2010.

Programa de Tecnificacion de Riego: En 2010, se detonaron inversiones por
700 millones de pesos. De los cuales, 300 millones de pesos corresponden a SAGARPA,
350 millones de pesos a financiamiento y 50 millones de pesos a productores. Esta
meta fue superada debido a que se detonaron 302.6 millones de pesos en 2010, es
decir, 2.6 millones de pesos mas de lo esperado. Las metas establecidas en 2010
indicaban que se beneficiarian 22 mil hectdreas con riego tecnificado y a 1,500
productores. Estas metas fueron superadas ya que se beneficiaron 25,913 hectédreas y
1,611 productores en 2010. Esto indica que la meta de superficie beneficiada fue
cumplida al 117.0% y la de beneficiarios al 107.4%.

8.3. CUMPLIMIENTO CON EL ARTiCULO 55 BIs 2 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO (LIC)

En esta seccion se busca analizar el cumplimiento de FIRA con relacion a lo
establecido en el articulo 55 bis 2 de la ley de Instituciones de Crédito. Con base en lo
reportado en este estudio se analiza el cumplimiento, por parte de FIRA, de los
objetivos planteados en su normativa y lineamientos, asi como el desempeiio de la
institucion.

Asimismo, con el fin de analizar el desempefio de FIRA, se alinearon los
resultados del analisis mencionado con los criterios de evaluacion del Banco Mundial,
los cuales se exponen a continuacion.”®

e FIRA tiene una estrategia para el desarrollo de sus objetivos, ya que cuenta
con un plan estratégico 2007-2012, el cual muestra una estrategia bien
definida en el plazo de cinco afios, alineada con la misién, visiéon vy
lineamientos de FIRA. Adicionalmente, la institucion ha detectado la
demanda insatisfecha y busca los recursos financieros del sector privado.

e FIRA se concentra en productores pequefios y medianos que no tienen
acceso al crédito. Ademas ofrece servicios a productores PD3 que no son
atendidos por el sector financiero debido al alto riesgo de las actividades
gue realizan. Adicionalmente a través de apoyos financieros y tecnolégicos
fortalece a productores que son excluidos del sistema financiero brindando
un servicio a menor costo.

>% The World Bank: A Health Diagnostic Tool for Public Development Banks, 2011.
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e Los objetivos de la FIRA son clara y especificamente definidos tanto en sus
Reglas de Operacién como en el resto de su Normativa. Es importante
sefialar que la institucién cuenta con criterios de Desarrollo incorporados en
las politicas y procesos de préstamo/inversion. Los criterios de desarrollo
han sido incorporados al plan estratégico de FIRA, asi como en las
modificaciones a las Reglas de Operacion.

e Los cambios en las Reglas de Operacion de FIRA, asi como en su Normativa
reflejan el seguimiento de un cédigo corporativo sélido que adecua los
resultados de sus acciones a los objetivos establecidos en sus estatutos.

e A través de sus informes de actividades y de sus evaluaciones externas de
Impacto FIRA realiza el monitoreo de sus acciones y estrategias. Ademas,
FIRA actualiza su normativa y reglas de operacién para incorporar lecciones
aprendidas.

e Finalmente, los procesos de evaluacidon de FIRA procuran llevar a cabo la
revision del impacto en desarrollo de una manera independiente a la
institucidn, ya que tiene evaluaciones de impacto que fueron llevadas a
cabo por instituciones independientes a FIRA.

Por lo anterior, se puede decir que FIRA cumple con los criterios de evaluacién
del Banco Mundial.

Po otra parte, lo encontrado en este estudio sustenta que FIRA cumple con lo
establecido en el articulo 55 Bis 2 de la LIC. De acuerdo con este ordenamiento, existen
tres objetivos por cumplir y a continuacién se sefialan las acciones realizadas y los
resultado obtenidos por FIRA que se analizaron en este estudio y que muestran que se
cumple con los puntos sefialados.

I Promueven el financiamiento a los sectores que definen sus leyes organicas y
contratos constitutivos, que los intermediarios financieros privados no
atienden.

De acuerdo a sus leyes organicas FIRA promueve el financiamiento a los
pequeios y medianos productores que no cuentan con acceso a crédito. Esto se
observa en que los productores de descuento tipo PD1 y PD2 fueron 1,516,448 y
representaron 95.2% del total de productores en 2009. A su vez, en 2010 este
porcentaje se mantuvo en 94.9% del total de los productores PD1 y PD2 que fueron
1,557,527.

Por otra parte, los productores PD1 y PD2 de garantias sin fondeo fueron

37,581 y representaron 76.2% del total de productores de garantias sin fondeo en
2009. En 2010, los productores PD1 y PD2 fueron 34,185 y representaron 64.7% del
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total. A pesar de que los productores PD3 son la minoria en los servicios de descuento
y garantia sin fondeo, reciben la mayor proporciéon del monto.

Adicionalmente, en el 2010, los productores tipo PD3 con descuento
concentraron 59.3% del financiamiento. De igual forma, los beneficiarios PD3
obtuvieron 74.5% de los 14,653 millones de monto de garantias sin fondeo en 2010. Lo
anterior indica que FIRA atiende a su poblacidon objetivo que son los pequefios y
medianos productores y el hecho de que los productores tipo PD3 reciban la mayor
parte del monto se debe a que los grandes productores, a pesar de ser pocos, reciben
mayores montos que los pequefios productores. Esto se puede deber a que los
productores PD3 se especializan en actividades mas rentables y al favorecer a
productores grandes FIRA promueve sinergias entre los grandes y pequefios
productores. Ademds, FIRA atiende a productores tipo PD3 del campo mexicano
debido a que por el alto riesgo intrinseco a las actividades del campo, la Banca
Comercial pocas veces los financia.

De igual forma, la focalizacién de FIRA en productores pequeiios y medianos es
evidente al analizar el perfil de los receptores de los apoyos financieros y tecnolégicos:

El nimero de productores PD1 y PD2 con apoyo en tasa fue 917,410 vy
representaron a 97.2% de los beneficiarios con apoyo en tasa en 2009. En 2010, los
productores PD1 y PD2 con apoyo en tasa fueron 768,576 y representaron al 97.4% de
los productores con apoyo en tasa.

El nimero de productores PD1 y PD2 con apoyo en prima fue 281,598 vy
representaron a 99.0% de los beneficiarios con este apoyo en prima en 2009. En 2010,
los productores PD1 y PD2 con apoyo en prima fueron 266,527 y representaron al
97.7% de los productores con apoyo en prima.

El nimero de productores PD1 y PD2 con apoyo SIEBAN fue 192,718 vy
representaron a 100.0% de los beneficiarios con apoyo SIEBAN en 2009. En 2010, los
productores PD1 y PD2 con apoyo SIEBAN fueron 105,162 y representaron al 100.0%
de los productores con apoyo SIEBAN.

En 2010 se beneficié a 120,476 productores a través de los apoyos tecnolégicos
y en 2009 se beneficié a 145,215 productores. En 2010, los productores PD1 y PD2
fueron (96.0%). La distribucién de los beneficiarios de apoyos tecnolégicos por tipo de
productor fue similar en 2009.

Es decir, tanto en apoyos financieros como en los apoyos tecnoldgicos los
beneficiarios tipo PD1 y PD2 representan a mas del 90% de los beneficiarios. Mediante
este tipo de apoyos, FIRA ayuda a los pequefios productores a capacitarse y contribuye
en la generacién negocios rentables.

Siguiendo la misma linea de analisis sobre la concentracién de los montos y
beneficiarios en los pequefios y medianos productores, a diferencia de lo que sucede
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en el fondeo y en las garantias sin fondeo, el monto que reciben los productores PD1y
PD2 como porcentaje del total de cada tipo de apoyo financiero y de los apoyos
tecnoldgicos es mayoritario.

Apoyos Financiero

El monto que recibieron los productores PD1 y PD2 con apoyo en tasa fue 362.3
millones de pesos y representd 84.4% del monto de apoyo en tasa en 2010. En 2009, el
monto de los productores PD1 y PD2 con apoyo en tasa fue 414.2 millones de pesos y
representd 81.3% del total.

El monto que recibieron los productores PD1 y PD2 con apoyo en prima fue
56.8 millones de pesos y representd 57.2% del monto de apoyo en prima en 2010. En
2009, el monto de los productores PD1y PD2 con apoyo en prima fue 38.3 millones de
pesos y representd 74.9% del total.

El monto que recibieron los productores PD1 y PD2 con apoyo SIEBAN fue
142.2 millones de pesos y representd 100.0% del monto de apoyo SIEBAN en 2010. En
2009, el monto de los productores PD1 y PD2 con apoyo SIEBAN fue 223.9 millones de
pesos y también representd 100.0% del total.

Apoyos Tecnoldgicos

El monto que recibieron los productores PD1 y PD2 con apoyos tecnolégicos
fue 303.7 millones de pesos y representd 81.6% del monto de apoyos tecnoldgicos en
2009. En 2010, el monto de los productores PD1 y PD2 con apoyos tecnoldgicos fue
331.9 millones de pesos y representd 89.2% del total.

Por otra parte, el cambio en la proporcién de monto por beneficiario indica la
disminucion los montos otorgados de 2009 a 2010 fue mayor al cambio en el nimero
de beneficiarios. Los beneficiarios del servicio de garantias sin fondeo son los que
registraron un monto promedio mayor, siendo de 305,452 pesos en 2009 y 275,824
pesos en 2010. Los beneficiarios de descuento registraron un monto promedio de
56,158 pesos en 2009 y 54,009 pesos en 2010. Mientras que los beneficiarios de
garantias con fondeo registraron un monto promedio de 56,764 pesos en 2009 y
61,778 pesos en 2010. Es decir, a través del servicio de garantias sin fondeo se logra
canalizar mayores montos a los productores.

En el sentido contrario, se observé un aumento en el monto promedio que
reciben los beneficiarios de FONAGA ya que paso de 20,389 pesos en 2009 a 27,828
pesos en 2010. Los beneficiarios del programa trépico hiumedo registraron un monto
promedio 7, 982 de pesos en 2009 y los beneficiarios del programa de riego
registraron un monto promedio de 211,524 pesos en 2009 y 187,868 pesos en 2010.
Siendo estos ultimos los beneficiarios de programas especiales que reciben un mayor
monto promedio.
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FIRA ha financiando mayoritariamente créditos de avio. Sin embargo, los
créditos refaccionarios aumentan la rentabilidad de los negocios del campo mexicano.
El crédito refaccionario aumenta las inversiones fijas de los productores beneficiados y
se espera una mayor rentabilidad en los afios venideros al aumentar la competitividad
de los productores. En cuanto al tipo de crédito en el afio 2010, el descuento otorgado
por FIRA para créditos por concepto de avio fue 75,291 millones de pesos (85.0%),
mientras que por concepto refaccionario se otorgaron sélo 13,336 millones de pesos
(15.0%).Con respecto a las garantias sin fondeo en 2010 se garantizaron 12,964
millones de pesos por concepto de crédito de avio, lo cual representd el 90.5% del
total. De igual forma en las garantias con fondeo el 86.2% de los créditos corresponden
a créditos de avio y sumaron 51,189 millones de pesos en 2010.

En términos de la ubicacidn de los beneficiarios FIRA la mayoria se concentra en
el Occidente y en el Sur. FIRA atiende al sector rural de todo el pais y Unicamente en
algunos programas especiales define ciertas regiones prioritarias. El crédito cubierto
en garantia se concentré mayoritariamente en el Occidente con 30.1% del total. La
concentracion en el Occidente se debe a la ubicacidon natural de los productores en
zonas especializadas. La regidon Occidente ha resultado un polo de atraccién de los
recursos debido a sus ventajas comparativas en las actividades relacionadas con el
campo mexicano. La vocacién de los productores es lo que hace que los servicios se
enfoquen en estados con produccién agropecuaria. Lo mismo sucede en el servicio de
garantias sin fondeo que concentra el monto garantizado mayoritariamente en el
Noroeste y Occidente con 30.1% y 26.2% del total.

Sin embargo, la falta de cobertura geografica por parte de los servicios
financieros en el pais sugiere que se debe de ampliar la oferta en zonas con baja
penetracién del sistema financiero ya que la no bancarizacidén ocasiona pérdidas en
eficiencia y que no se canalicen los recursos hacia proyectos productivos.

Por lo anterior, la regidn Sur concentra a productores pequefios y medianos sin
acceso a crédito que FIRA busca fortalecer. En 2010, los productores del Sur
representan a la mayoria de los beneficiarios de descuento (48.9%); de apoyos en las
primas (48.0%); en los apoyos SIEBAN (40.3%) y apoyos tecnoldgicos (44.0%).Por su
parte, los beneficiarios de descuento de Occidente obtuvieron el mayor porcentaje del
monto, 29.3%. Esto implicaria que los montos que reciben los beneficiarios del Sur son
menores que los montos que reciben los beneficiarios de Occidente que podrian ser
productores mas grandes y especializados. Es decir, FIRA atiende a la poblacién mas
necesitada del Sur del pais aunque el monto que otorga a estos beneficiarios es menor
gue el que se otorga a los grandes productores de Occidente.

En relacion al apoyo de FIRA por tipo de actividad, FIRA tiene como objetivo el
desarrollo del campo mexicano. Es por esto que las actividades prioritarias se
relacionan con actividades realizadas en localidades rurales de menos de 50 mil
habitantes. Dentro de los distintos servicios otorgados por FIRA la mayoria de los
productores se enfocan en actividades primarias. Tal es el caso del fondeo con 34.8%
de los beneficiarios dedicados a actividades primarias en 2010; 47.8% de los
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productores de garantias con fondeo se dedican a actividades primarias; y en especial,
los beneficiarios de garantias sin fondeo ya que 78.0% de los beneficiarios se dedicaron
a actividades del sector primario.

Adicionalmente, los IFNB alcanzan a la poblacién que se pretende atender: a los
pequefios y medianos productores. Dentro de los beneficiarios con financiamiento en
2010, los tipo PD1 fueron atendidos en un mayor porcentaje por IFNB (35.2% del total
de PD1), le siguen los PD3 (33.3% de los beneficiarios PD3) y los PD2 (27.2% del total
de PD2). Dentro de los beneficiarios con servicio de garantias sin fondeo en 2010, el
porcentaje de beneficiarios atendidos por IFNB es mayor que en descuento en todos
los tipos de productores. Los beneficiarios tipo PD1, son atendidos en 88.9% por IFNB,
los PD2 en 87.1% y los PD3 en 65.6%. En el agregado, los beneficiarios de garantias sin
fondeo son los que mds se han visto beneficiados por IFNB, ya que de 2005 a 2010
pasaron a atender a mas de la mitad de los beneficiarios. En ambos casos, descuento y
garantias sin fondeo, son los productores de menores ingresos (PD1) los que se
benefician en mayor medida de los IFNB.

Los IFNB muestran una mayor habilidad para penetrar el Sur y Sureste del pais.
Del monto total otorgado por IFNB el 37.0% se distribuyen en el Sur y Sureste,
mostrando una mayor habilidad para alcanzar una region marginada. En comparacién,
del monto total otorgado por la banca comercial el 21.0% de los recursos se canalizan
el sur y sureste del pais. La concentracion de recursos en estas regiones ha
incrementado 4.8 puntos porcentuales desde 2005 a 2010 para el caso de los IFNB. Sin
embargo para Intermediarios Financieros Bancarios se observa una disminucién de 5.9
puntos porcentuales en el mismo periodo. Al fomentar la distribucién de apoyos a
regiones marginadas, FIRA promueve la inclusién financiera, otorgando a apoyos a un
mayor numero de productores, y cumpliendo con el objetivo dictado por la ley de
instituciones de crédito de promover el financiamiento a personas fisicas o morales del
campo mexicano.

Con respecto al tipo de crédito otorgado, los IFNB otorgan una mayor
proporcion de créditos por concepto refaccionario, el 23.3%, en comparacién con los
intermediarios financieros bancarios que otorgan el 15.0%. Al cubrir las diferentes
necesidades financieras de productores del campo mexicano, se expande el nimero de
productores con interés de obtener un financiamiento.

Los productores PD1 y PD2 recibieron el 45.1% del total de descuento otorgado
en 2010 por los IFNB y recibieron el 39.4% del total de descuento otorgado por
Intermediarios Financieros Bancarios en el mismo afio. Ademas, la participacién de los
IFNB es mayor en los pequefios y medianos productores, 23.6% del total de descuento
otorgado a productores PD1, 22.4% del total a PD2, y del 19.0% del total a PD3. El
descuento y garantias sin fondeo otorgado a productores de diversos estratos cumplen
con la finalidad de ayudar incorporar a personas fisicas o morales en actividades
relacionadas al campo mexicano al sistema financiero. Al cubrir las garantias
necesarias para un crédito y reducir el costo de fondeo para los Intermediarios
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Financieros, FIRA cuenta con un mecanismo que facilita la obtencién de créditos para
un productor del campo mexicano.

Il. Contar con mecanismos para canalizar a intermediarios financieros privados a
quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de estos intermediarios
financieros.

Del analisis realizado se concluye que FIRA efectivamente cuenta con
mecanismos para lograr el objetivo mencionado, siendo uno de los mecanismos el
otorgamiento de garantias a los intermediarios financieros, complementado por el
mecanismo de otorgamiento de apoyos financieros y tecnoldgicos a los beneficiarios.
Los mecanismos mencionados permiten facilitar la utilizacion del sistema financiero a
productores que enfrentan demasiadas restricciones para su facil acceso al sistema,
tales como costos financieros demasiado altos, falta de conocimiento con respecto al
uso y beneficios del sistema financiero, falta de herramientas y conocimiento sobre la
productividad de los diversos proyectos en el campo mexicano, entre otros.

El principal mecanismo de FIRA para promover la canalizacion de sujetos de
crédito a los intermediaros financieros ha sido el servicio de garantias con fondeo y sin
fondeo. Estas permiten a los intermediaros financieros asumir un menor riesgo al
otorgar recursos a los productores, y disminuir el monto requerido en garantia por
crédito. Lo anterior beneficia a productores que en otras condiciones no podrian
otorgar el colateral o garantia liquida suficiente para acceder a un crédito, o no
estarian dispuestos por tener que comprometer una parte excesiva de su patrimonio
como garantia hipotecaria.

El servicio de garantias puede llegar a cubrir hasta un 90% del préstamo
otorgado al beneficiario final, por lo que disminuye en una gran proporcion el riesgo en
el que incurren los intermediarios financieros ante la posibilidad de no pago. Lo
anterior incrementa significativamente la disposicidn de las instituciones de crédito a
tomar riesgos, y a flexibilizar los requisitos y criterios necesarios para otorgar créditos
a un mayor nimero de productores.

Prueba de que a través del servicio de garantias se ha otorgado un mayor
financiamiento es el crecimiento de las Garantias Sin Fondeo, las cuales en el periodo
2005-2010 presentaron una Tasa de Crecimiento Medio Anual del 18.24%, a su vez las
Garantias con Fondeo presentan una Tasa de Crecimiento Medio Anual del 18.21%.

Adicionalmente, las garantias con fondeo aumentaron en mayor proporcion
gue el servicio de descuento en el periodo 2005-2010 para los productores PD1 y PD2.
Mientras que el crédito cubierto en garantia en el afio 2005 fue de 51.8%, en el afio
2010 fue de 67.0%. Esto indica que se otorgd una menor mayor proporcion de
descuento sin garantia para pequefios y medianos productores, y aumentd el
descuento con garantia en los ultimos cinco afos facilitando la participacion de estos
estratos en el sistema financiero.
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Al enfocarnos en la concentracién de recursos por estrato de GSF en el periodo
2005-2010, se observa que los montos otorgados a pequeiios y medianos productores
(PD1y PD2) presentan un crecimiento significativo, mientas que en 2005 se distribuyé
para PD1 y PD2 un monto de 534 millones de pesos, en 2010 se canalizaron 3,657
millones de pesos para el mismo tipo de productores; lo anterior representa un
incremento del monto otorgado en 6.84 veces. La concentracidn de recursos para PD1
y PD2 aumentd del 8.6% del total otorgado en GSF en 2005 a 25.5% del total en 2010.
Esto muestra un fuerte crecimiento en la concentracién de recursos para los estratos
prioritarios para FIRA.

FIRA canaliza sus recursos a través de Intermediarios Financieros Bancarios
(IFB) y No Bancarios (IFNB), en particular el crecimiento de la operacidn con los IFNB es
de particular relevancia para FIRA, dado que concentran un mayor porcentaje del
monto que canalizan hacia los sectores prioritarios (pequefios y medianos
productores) en comparacién con los IFB. Los IFB recibieron 45,024 millones de pesos
en garantias con fondeo en 2010, lo cual representa el 75.8% del monto total otorgado
por FIRA. Como complemento los Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB)
recibieron 14,335 millones de pesos en garantias con fondeo, lo cual representa el
24.2% restante del monto total otorgado por FIRA. Cabe resaltar que en el periodo
2005-2010 los IFNB incrementaron su participacién en garantias con fondeo catorce
veces, ya que en 2005 tan sdlo recibieron 1,010 millones de pesos. En contraste, los
IFB recibieron 24,711 millones de pesos en 2005, aumentando en 1.82 veces el monto
recibido en el 2010.

Adicionalmente, otro punto positivo de los cambios observados en Ia
canalizacidon de recursos a través del tiempo es la diversificacion de Intermediarios
Financieros, ya que esto permite a FIRA tener distribuciones de garantias con
diferentes enfoques, complementandose y permitiendo a un mayor numero de
productores obtener los requisitos necesarios para obtener un crédito. En lo que se
refiere al monto canalizado por concepto de garantias sin fondeo, los IFB recibieron
8,823 millones de pesos representando el 62.3% del total en 2010; por su parte los
IFNB recibieron 130 millones de pesos, representando tan sélo 0.9% del monto total
contratado y Financiera Rural recibié el monto restante 5,265 millones de pesos, lo
cual representd 36.8% del total en 2010. Como punto de referencia, en el afio 2005 ni
los IFNB, ni Financiera Rural participaron en el programa de garantias sin fondeo,
mientras que los IFB recibieron el monto total canalizado bajo el concepto de GSF,
siendo este un total de 6,195 millones de pesos.

En el tema de distribucién de las garantias por region se aprecia que en el ano
2005 las garantias con fondeo se distribuyeron principalmente en el Noroeste del pais,
zona que recibié 7,388 millones de pesos representando el 28.7% del total. Por otro
lado, en el afio 2010 la region Occidente recibié la mayor cantidad de garantias con
fondeo, un total de 17,867 millones de pesos, representando el 30.1% del total. Las
regiones Sur y Sureste recibieron en 2005 el 26.7% del total de garantias con fondeo,
un monto de 6,861 millones de pesos, aumentando en el afio 2010 a un monto de
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14,827 millones de pesos, lo cual indica que se contrataron2.16 veces mas recursos de
garantias con fondeo en un periodo de cinco afos. Sin embargo, cabe resaltar que el
monto otorgado al Sur y Sureste representd el 25% del total en 2010 y es una
disminucion de 1.7 puntos porcentuales en comparacion con 2005. Esto indica un
crecimiento mas acelerado del monto de garantias con fondeo en otras regiones del
pais.

Por su lado, las garantias sin fondeo se distribuyeron principalmente en la
region Sur del pais en el ano 2005, 1,850 millones de pesos, representando el 29.9%
del monto total otorgado en garantias sin fondeo. En 2010, el Noroeste fue el principal
receptor de garantias sin fondeo, con 4,304 millones de pesos, lo cual representd el
30.1% del total. El Sur y Sureste del pais recibieron 2,494 millones de pesos en garantia
sin fondeo en el 2005, lo cual represento el 40.3% del total, en comparacién, en el ano
2010, el Sur y Sureste recibieron 3,208 millones de pesos representando el 22.4% del
total. El porcentaje del monto total garantizado en el Sur y Sureste muestra una caida
de 17.9 puntos porcentuales de 2005 a 2010, indicando una disminucion en
comparacion con otras regiones.

Como se menciond otro mecanismo importante utilizado por FIRA para
canalizar los sujetos de crédito a los Intermediarios Financieros es el otorgamiento de
apoyos financieros y tecnoldgicos, los cuales son utilizados para profundizar la
capacitacién y formacion de productores del campo mexicano, ya sea via el subsidio en
la participaciéon en el sistema financiero o el fomento de adopcidon de nuevas
tecnologias productivas. Los cuatro diferentes apoyos financieros, y seis apoyos
tecnolégicos muestran una distribucién enfocada a los pequefios y medianos
productores.

Con respecto a los apoyos financieros, como se analizé en el apartado anterior,
se han cambiado las reglas de operacidn con el fin de atender mejor las necesidades de
los productores del campo mexicano y capacitarlos mejor para que estos puedan ser
sujetos de crédito. El apoyo en tasa ofrece una tasa de interés subsidiada lo cual
beneficia al productor al poder obtener un crédito a un menor precio que en el
mercado, este apoyo permite a productores principalmente pequeiios participar en el
sistema financiero, productores para quien sin el apoyo los costos frecuentemente
resultan demasiado onerosos. El apoyo en primas cobradas por el servicio de garantias
tiene el fin de aminorar los costos de los productores al obtener apoyos financieros,
este apoyo es un servicio que permite reducir los costos involucrados en participar en
el sistema financiero incentivando a productores a obtener recursos crediticios. Por su
parte el apoyo SIEBAN, tiene la finalidad de formar sujetos de crédito, y se otorgd
tanto en 2009 como en 2010 Unicamente a productores PD1 y PD2. Finalmente, el
apoyo para la adquisicién de cobertura de precios es una nueva modalidad de apoyo
en las reglas de operacién con el fin de cubrir a los productores de variacidon en precios
internacionales que afectan el costo de insumos o su precio de venta. Por ser un
programa de implementacién reciente, no existen suficientes datos para trazar
conclusiones.
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Los apoyos tecnoldgicos tienen el fin de capacitar a productores en el uso de
nuevas técnicas o tecnologias para aumentar la productividad del campo mexicano.
Los apoyos pueden ser utilizados para la contratacion de agencias de consultoria
externa, viajes a conferencias nacionales o internacionales, integracion de tecnologia
productiva, entre otros. Dada la importancia de los apoyos tecnoldgicos para integrar a
los productores del campo mexicano con los Intermediarios Financieros, FIRA
implementé cambios en las reglas de operacion, donde destacan la incorporacién de
apoyos para fortalecer el desarrollo de proveedores y proyectos; la introduccion de
una nueva modalidad de asistencia técnica integral para la integracidn y articulacién de
redes de valor; y la ampliacion de la poblacidn objetivo a jovenes de zonas rurales.
Estos cambios amplian el rango de productores prioritarios para FIRA, y permiten
ofrecerles a un mayor numero los beneficios del sistema financiero. Los Apoyos
tecnolégicos aumentan la productividad del campo mexicano, lo cual aunado a los
apoyos financieros crean negocios de mayor valor agregado.

Ill.  Armonicen acciones con otras entidades del sector publico para hacer un uso
mas efectivo de los recursos.

El establecimiento de mecanismos de coordinacion idéneos es una condicidn
crucial para lograr un uso eficiente de los recursos publicos destinados a incrementar
en forma sostenible la oferta y el acceso a servicios financieros en el area rural. Los
programas de colaboracién entre FIRA y SAGARPA tienen como objetivo el ahorro de
recursos evitando la duplicidad de esfuerzos estratégicos y financieros.

Con el fin de lograr que el sistema crediticio avance de una manera sostenida y
con altas tasas de crecimiento en el medio rural se alinean las acciones de FIRA vy
SAGARPA por medio de FONAGA, fondo que ha sido una herramienta de promocion
del crédito para el campo, potenciando los recursos y ampliando la cobertura. Hacia el
afio 2009 se registré un avance de reserva de 1,332 millones de pesos y un avance de
financiamiento asociado de 22,483 millones de pesos. Lo anterior indica que por cada
peso de reserva se detonaron 17 pesos en financiamiento en 2009.

Debido a que la operacién del FONAGA esta orientado a garantizar el
incremento en el otorgamiento de crédito formal, dando prioridad a los productores
de ingresos medios y bajos es importante notar que en el afio 2010 los productores
PD1 y PD2 recibieron 79.4% de los recursos de FONAGA, es decir, los recursos estan
siendo asignados en casi un 80% a la poblacién prioritaria. A su vez, los beneficiarios se
concentraron mayoritariamente en la regidén Sur-Sureste (58.8%), atendiendo a los
cultivos prioritarios tanto en 2009 como en 2010, siendo el maiz el producto que
representd el mayor porcentaje del total del monto FONAGA.

La estrategia que se implementa por parte de FONAGA es un trabajo conjunto
de colaboracién entre SAGARPA y FIRA y de una adecuada coordinacion de
prioridades. La puesta en marcha del FONAGA ha disminuido el riesgo de los créditos
de los Intermediarios Financieros a través de su estrategia de cobertura con Garantias
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en tres niveles: Garantia liquida al 10.0% en primeras pérdidas; FONAGA al 100% en
segundas pérdidas; FEGA al 50 u 80.0% en terceras pérdidas.

Los beneficios ofrecidos reducen los requerimientos de capitalizacién de los
bancos y mejora la posicién competitiva al ofrecer una menor tasa de interés lo que
permite canalizar un mayor monto de recursos. Adicionalmente, el Intermediario
Financiero mejora la calificacion de riesgo crédito corporativo, en virtud de que
cuentan con el respaldo de FEGA.

Los resultados del programa FONAGA, en los pocos afios de operacidon que
lleva, han sido un detonante para la realizacién de convenios de otros programas con
SAGARPA vy otras entidades de Gobiernos, entre las cuales se encuentran Trdpico
Hdmedo y Tecnificacidn de Riego.

En lo que se refiere a los Programas Especiales de Trépico Himedo y Riego,
dado que los programas son muy jovenes en su operacidn no se cuenta con
informacién de estos programas en afos anteriores a 2009 por lo que no es posible
reportar resultados comparativos finales. Sin embargo los resultados obtenidos del
afno 2009 son positivos.

El Programa de Trépico Hiumedo, tiene por objetivo elevar la viabilidad de los
proyectos productivos en 9 estados especificos y contribuir a la reduccién del riesgo
financiero por lo que en el aflo 2010 se detonaron inversiones por 1,613 millones de
pesos para este propdsito. Del monto mencionado 899 millones de pesos
corresponden al crédito otorgado, 269 millones de pesos corresponden a SAGARPA y
445 millones de pesos a productores. El efecto de lo anterior se refleja en el hecho que
de cada peso otorgado por SAGARPA en colaboracién con FIRA se detonaron 6 pesos
en inversién en 2010.

La conveniencia de vincular los apoyos al financiamiento resulta en lo siguiente:
se potencia el uso de los recursos gubernamentales; se mejora la asignacién de
recursos al autorizarse con base a un analisis técnico y financiero por el intermediario
financiero privado; se aprovecha la infraestructura de los Intermediarios Financieros
como ventanilla en la recepcién de las solicitudes, seguimiento y supervision de los
proyectos; se genera un compromiso de los Intermediarios Financieros de apoyar con
capital de trabajo durante la vida del proyecto y adicionalmente se fomenta la
transparencia en el otorgamiento de los recursos una y mayor viabilidad de los
proyectos en el tiempo mas alla del subsidio.

Adicionalmente, la experiencia en la instrumentacion del programa trdpico
humedo en 2009, deja ver que se reducen costos para la asignacion, administracién y
aplicaciéon del subsidio al aprovechar la estructura de Intermediarios Financieros, FIRA
y despachos. Adicionalmente, se evita al abandono de los proyectos al concurrir
recursos del subsidio, productor y crédito, para inversion fija y capital de trabajo. Se
reduce el Riesgo inicial de los proyectos al aplicar el subsidio en las primeras etapas y
se logra mayor participacién de los Intermediarios Financieros al generar certidumbre,
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reducir el apalancamiento y otorgar otros servicios como la garantia FONAGA vy el
acompafiamiento técnico.

En relacidn con el Programa de Riego se observa que por cada peso de subsidio,
el productor invierte otro peso lo que hace que se potencialicen los apoyos,
adicionalmente se facilita el acceso de los subsidios a los productores, debido a que se
requieren desembolsar como aportacién inicial del proyecto soélo del 10 al 20%
otorgando el resto del monto con subsidio y crédito, lo que permite que un gran
numero de productores tenga acceso a invertir en estos proyectos. Los riesgos del
proyecto disminuyen mediante este esquema, dando como resultado que la Banca
Comercial apoye el programa con pocas restricciones, logrando la capitalizacion de las
empresas agropecuarias.

Reportes indican que se optimiza el uso de los recursos hidricos disponibles,
bajando los costos por bombeo, mando de obra y utilizacién del agua. Finalmente, otro
beneficio de este programa y de la coordinacion entre dependencias es que el acceso a
éste por parte de los productores puede ser a través de diversas, bien via FIRA, FIRCO
o por Financiera Rural.

A través del Programa de Tecnificaciéon de Riego en 2010, se propuso detonar
inversiones por 700 millones de pesos. De los cudles, 300 millones de pesos
corresponden a SAGARPA, 350 millones de pesos a financiamiento y 50 millones de
pesos a productores. Esta meta fue superada debido a que se detonaron 302.6
millones de pesos en 2010, es decir, 2.6 millones de pesos mas de lo esperado.

Adicionalmente, las metas establecidas en 2010 indicaban que se beneficiarian
22 mil hectdreas con riego tecnificado y a 1,500 productores. Estas metas fueron
cumplidas y superadas ya que se beneficiaron 25,913 hectareas y 1,611 productores en
2010. Esto indica que la meta de superficie beneficiada fue cumplida al 117% y la de
beneficiarios al 107.4%.

8.4. RECOMENDACIONES

1. Un reto relevante para FIRA es mantener un balance entre otorgar créditos
a los grandes productores y atender a los pequefios y medianos
productores que no cuentan con acceso al sistema financiero. Para atender
a los pequefios productores, es recomendable que se flexibilicen ciertos
criterios de evaluacién de los Intermediarios Financieros no regulados para
gue atiendan a los productores que se encuentran en zonas marginadas,
sobre todo en el caso de Garantias.

2. Através de los apoyos financieros y tecnolégicos se impulsa a los pequenos
y medianos productores. Sin embrago, la relacion del monto de apoyos
financieros y tecnoldgicos con el descuento fue de 1.2% en 2009 y 1.3% en
2010.Por lo anterior, se recomienda aumentar el monto destinado a estos
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apoyos, ya que se ha demostrado que facilitan el acceso al crédito a
pequeiios productores rurales.

Los resultados del andlisis muestran que existe una mayor concentracion de
los productores PD3 en actividades de industrializaciéon y comercializacion
de distintas cadenas productivas, mientras que los productores PD1 se
concentran en cadenas productivas con actividad primaria. Es conveniente
dar mayores apoyos y capacitacion a los pequeiios productores con el fin de
gue se enfocan en actividades de mayor valor agregado.

Mantener la focalizacién de los apoyos en los pequeifos y medianos
productores (PD1y PD2). En caso de no ser asi, se corre el riesgo de que los
montos se dirijan a sectores no prioritarios.

Los IFNB otorgan, en comparaciéon con los intermediarios bancarios,
recursos en mayores concentraciones a los estratos, tipo de crédito y
regiones prioritarios para FIRA. Sin embargo, la operacién de los IFNB en
garantias sin fondeo es todavia limitada representando el 0.9% del total y
ha disminuido en los ultimos tres afios. Por lo anterior, se recomienda
profundizar la operaciéon de IFNB en el servicio de garantias, a través de
apoyos de capacitacién, asi como financieros para incluir a un mayor
numero de pequefios y medianos productores.

Es conveniente tener un mayor numero de estudios y analisis con respecto
al impacto del uso de garantias y apoyos financieros y tecnolégicos como
instrumentos para fomentar una mayor canalizacidn de recursos financieros
hacia los sectores prioritarios.

Se recomienda contar con un sistema de informacidn sdélido y con estatutos
claros entre las dependencias acerca de los tiempos y formas de entrega de
la informacion.

El principal obstaculo del programa de riego es el limite del monto
asignado, el cual no se suficiente para atender la totalidad de la poblacién
objetivo. En este sentido es recomendable revisar el presupuesto del
programa de manera conjunta entre las dependencias involucradas con el
fin de que tenga un mejor alcance en sus objetivos, asi como en la
poblacién que se desea atender.
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ANEXO 1: BENEFICIARIOS DE DESCUENTO FIRA 2010

BENEFICIARIOS DE DESCUENTO FIRA, 2010
Porcentaje del total de beneficiarios por estrato
PD1
Producto Comercial Industria Primaria Servicios
Carne 0.0 0.5 31.5 0.9
Frijol 6.2 0.0 20.9 0.6
Maiz 12.7 5.3 145.4 3.9
Sorgo 3.5 1.6 67.4 0.6
Trigo 0.1 0.4 19.9 1.2
Café 0.1 30.7 33.2 0.2
Cafia de azucar 0.0 0.1 281.8 0.9
PD2
Producto Comercial Industria Primaria Servicios
Carne 0.6 0.1 1.7 0.1
Frijol 1.6 0.1 0.6 0.1
Maiz 2.0 0.2 6.5 0.2
Sorgo 0.3 0.0 2.6 0.0
Trigo 0.1 0.2 2.9 0.0
Café 0.0 0.1 0.2 0.0
Cafia de azlcar 0.0 0.0 19.9 0.1
PD3
Producto Comerecial Industria Primaria Servicios
Carne 1.2 1.2 9.2 0.0
Frijol 13 0.1 1.2 0.1
Maiz 5.4 1.9 124 1.1
Sorgo 2.7 0.2 4.7 0.1
Trigo 1.8 0.3 5.1 0.1
Café 0.1 0.1 0.1 0.0
Cafia de azlcar 0.2 0.3 14.1 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.
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ANEXO 2: BENEFICIARIOS DE GARANTIAS SIN FONDEO 2010

BENEFICIARIOS DE GARANTIAS SIN FON DEO, 2010
Porcentaje del total de beneficiarios por estrato
PD1
Producto Comercial Industria Primaria Servicios
Carne 0.0 0.0 10.0 0.0
Frijol 0.3 0.0 9.6 0.0
Maiz 2.7 0.0 43.8 0.0
Sorgo 2.5 0.0 2.4 0.0
Trigo 0.0 0.0 7.9 0.6
PD2
Producto Comercial Industria Primaria Servicios
Carne 0.2 0.4 3.3 0.0
Frijol 0.7 0.0 5.4 0.0
Maiz 1.8 0.2 47.1 0.1
Sorgo 1.6 0.3 5.6 0.0
Trigo 0.8 0.0 7.9 0.3
PD3
Producto Comercial Industria Primaria Servicios
Carne 1.7 3.2 9.4 0.0
Frijol 0.6 0.2 6.2 0.0
Maiz 4.2 0.7 16.6 0.2
Sorgo 0.5 0.1 3.4 0.1
Trigo 0.6 0.1 6.4 0.1

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE FIRA.

136



ANEXO 3: LINEAMIENTOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE FIRA

1. Enfocar la atencion en pequeiios productores que no cuentan con acceso
al crédito, a través de: impulsar el financiamiento de agroempresas y
proyectos rentables de pequeios y medianos productores del medio rural
en lineas de producciéon (commodities) y regiones prioritarias; converger
los programas y recursos federales, estatales y municipales en el disefio de
nuevos esquemas de financiamiento para los pequefios y medianos
productores rurales; atraer mds intermediarios financieros hacia los
pequeifios y medianos productores; masificar los programas de
Microcrédito y Financiamiento Rural; fomentar la capitalizacién de los
pequeiios y medianos productores y finalmente simplificar normas y
procedimientos.

2. Fortalecer la estructuracion y el acompafnamiento de proyectos de
inversion de pequeiios productores con servicios de capacitacion y
asistencia técnica, a través de: elevar la productividad y competitividad por
medio de apoyos de asistencia técnica; demostraciones tecnolégicas,
capacitaciéon y fortalecimiento de competencias empresariales y
organizacién de productores; fomentar alianzas estratégicas entre
pequeios y medianos productores con empresas corporativas generadoras
de valor para desarrollar y financiar esquemas de proveeduria; promover la
generacién de agromarcas que den identidad, valor social, ambiental y
comercial a los productos de pequefios productores; intensificar el apoyo,
capacitacién y certificacion de Empresas de Servicios que promuevan la
relacion entre intermediarios financieros y productores; capacitar a
promotores externos en integracion de agronegocios y desarrollo de
proveedores (PD1 y PD2), para generar proyectos de inversion que
detonen el desarrollo regional y a través de vincular las actividades de los
Centros de Desarrollo a las necesidades del sector.

3. Ampliar los flujos de fondeo a través de intermediarios financieros
rurales, a través de: inducir la participacién de Sociedades Financieras de
Objeto Multiple (SOFOMES) en el financiamiento al sector; consolidar la
operacion de Agentes Procrea para su transformacién a SOFOMES;
consolidar la operacion de bancos lideres e incorporar nuevos
Intermediarios Financieros hacia pequefios y medianos productores con
crédito y coberturas de riesgo; promover la operacion directa con Uniones
de Crédito y Almacenes Generales de Depdsito; promover el
financiamiento en el medio rural fomentando la instalaciéon de sucursales
de intermediarios financieros en localidades sin servicios financieros y
expandir mediante el otorgamiento de subsidios las estructuras técnicas
agropecuarias de los intermediarios que operan con FIRA.

4. Promover que intermediarios financieros privados atiendan con sus
propios recursos a productores que ya cuentan con historial crediticio, a
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través de: impulsar la bursatilizacion de cartera originada por los
intermediarios que operan con FIRA, para que expandan sus operaciones a
través de fuentes alternas de financiamiento; consolidar la Banca de
Inversion en FIRA en el disefio de esquemas de financiamiento
estructurado y asesoria técnica que permita a medianas empresas,
desarrollar proyectos relacionados con el sector bioenergético y la
conservaciéon del ambiente; atraer esquemas de cooperacidon con
organismos internacionales a través de financiamiento, transferencia de
tecnologia, asistencia técnica y consultoria para empresas del sector e
intermediarios financieros que operan con FIRA; instrumentar un programa
de retiro gradual del fondeo de FIRA a empresas que no tengan vinculos
con pequenos productores del sector rural y promover el servicio de
garantia sin fondeo para estimular el eventual transito de los productores
gue ya cuentan con historial crediticio hacia financiamientos fondeados en
su totalidad con recursos de intermediarios privados.

Preservar el patrimonio institucional, a través de: gestionar ante el
Gobierno Federal la obtencién de recursos fiscales para fondear los
programas de subsidios; impulsar esquemas integrales de crédito con
instrumentos de dispersién del riesgo y asegurar que las primas cobradas
en las operaciones de garantia de FEGA cubran el riesgo y los costos
asumidos por dicho fideicomiso.
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ANEXO 4: OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO FINANCIEROS QUE OTORGAN
Los PROGRAMAS DE FIRA 2010

OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO FINANCIEROS QUE
OTORGAN LOS PROGRAMAS DE FIRA 2010
OBJETIVO GENERAL
VINCULAR PRODUCTORES CON INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
PROGRAMA | APOYOS PARA LA FORMACION DE SUJETOS DE CREDITO
OBJETIVO ESPECIFICO:

Facilitar el acceso al financiamiento formal a productores con requerimiento de crédito de hasta 33,000 UDI para la actividad
primaria.

POBLACION OBJETIVO:

Intermediarios Financieros autorizados para operar en forma directa con FIRA que canalicen financiamiento para la actividad
CONCEPTO DE APOYO:

Apoyo para facilitar el acceso al financiamiento a productores PD1 y PD2, a través del otorgamiento de recursos a los
Intermediarios Financieros de la Poblacién Objetivo, excepto Agentes PROCREA, para compensar el costo de transaccion
derivado de atender este tipo de operaciones.

PROGRAMA | APOYOS EN TASAS DE INTERES
OBJETIVO ESPECIFICO:
Otorgar a los productores PD1 que sean sujetos de crédito de los Intermediarios Financieros financiamiento en condiciones
preferenciales.
Otorgar a los productores elegibles en los Programas Especiales autorizados por FIRA acceso a financiamiento en condiciones
preferenciales.
POBLACION OBJETIVO:
Productores PD1 del Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero del pais que sean sujetos de crédito para créditos de avio y/o
capital de trabajo y para conceptos de refaccionario, otorgados para la actividad primaria en los sectores agropecuario,
forestal y pesquero.

Productores de cualquier nivel de ingreso, elegibles en el “Programa Permanente de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres
Naturales” de FIRA.

CONCEPTO DE APOYO:
Los sujetos de crédito elegibles podran recibir financiamiento a tasa de interés preferencial de acuerdo con lo siguiente:

En créditos para conceptos de avio y/o capital de trabajo y para conceptos de refaccionario para productores PD1, el

Los productores PD2 y PD3 seran elegibles para créditos en condiciones preferenciales al amparo del Programa Permanente
de Apoyo a Zonas Afectadas por Desastres Naturales. El saldo maximo de crédito por empresa que podra ser fondeado en
condiciones preferenciales sera de 10 millones de UDI.
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OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO FINANCIEROS QUE
OTORGAN LOS PROGRAMAS DE FIRA 2010

OBJETIVO GENERAL
VINCULAR PRODUCTORES CON INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

PROGRAMA APOYOS PARA LA ADQUISICION COBERTURA DE PRECIOS

OBJETIVO ESPECIFICO:

Promover que la poblacion objetivo acceda a instrumentos de administracion de riesgos, mediante el otorgamiento de
apoyos para contratar esquemas de cobertura contra cambios en los precios internacionales que afecten el costo de los
insumos o el precio de venta de los productos que se generen en los sectores de atencion de FIRA, a fin de proteger la

inversion, el crédito o el ingreso de los productores.

Fomentar el uso de mecanismos que mejoren las condiciones del financiamiento al Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero
y que induzcan a la poblacién objetivo hacia un manejo de riesgos eficiente;

Mejorar la capacidad de planeacion de la poblacion objetivo y fortalecer su posicion financiera para el cumplimiento de sus
compromisos financieros.

Fomentar la cultura de cobertura de precios entre la poblacion objetivo.

POBLACION OBJETIVO:
Personas fisicas o morales que se dediquen a actividades primarias en el Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero, que sean
sujetos de crédito de financiamientos para la produccién primaria en los sectores elegibles.

También se apoyaran las etapas de procesamiento, comercializacion y/o consumo, siempre y cuando se trate de:

Empresas de los productores primarios que procesen y/o comercialicen su propia produccién.

Procesadores y comercializadores que estén incluidos en un programa de desarrollo de proveedores o se trate de una
empresa parafinanciera que apoye a los productores primarios. Para estos, sera indispensable que cuenten con un
contrato de compra-venta del (los) producto fisico(s) bajo cualquier modalidad, con el propésito de que pueda efectuarse
la transaccion de manera adecuada y ordenada del (los) productos objetos de apoyo.

CONCEPTO DE APOYO:

Consta de reembolsos directos para apoyar parte del costo de los Esquemas de Cobertura contra cambios en los precios que
afectan el costo de los insumos y/o precio de venta de los bienes de los Productores del Sector Agropecuario, Forestal y
Pesquero de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

- Sector Agricola y Pesquero: Hasta 50% del costo de la cobertura (excluyendo comisiones de correduria) sin rebasar 15,000
UDIS por socio activo por afio, con obligacion del beneficiario a complementar el porcentaje restante.

- Sector Pecuario: Hasta el 50% del costo de la cobertura (excluyendo comisiones de correduria) sin exceder de 55,000 UDIS
por Socio Activo por afio, de los cuales podra destinar hasta 15,000 UDIS para adquirir cobertura de insumos, con obligacion
del beneficiario a complementar porcentaje restante.

PROGRAMA | APQOYOS A LAS PRIMAS DEL SERVICIO DE GARANTIA

OBJETIVO ESPECIFICO:
Otorgar el apoyo al precio por el Servicio de Garantia a productores para incentivar el crédito y promover el flujo de
recursos hacia las regiones y tipos de crédito prioritarios de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural.

POBLACION OBJETIVO:
Productores PD1 y PD2 de todo el pais que contraten créditos refaccionarios con servicio de garantia de FIRA.

Productores PD1 y PD2 de la regién Sur-Sureste que contraten créditos de avio y/o capital de trabajo con Servicio de
Garantia de FIRA.

Productores PD3 que contraten créditos refaccionarios con Servicio de Garantia de FIRA y cuyo saldo de cartera sea
equivalente hasta 10 millones de UDIS por acreditado final y/o grupo de interés comun.

CONCEPTO DE APOYO:

El FEGA cobrara a los intermediarios financieros por el Servicio de Garantia del crédito que se otorgue a productores PD1,
PD2 y PD3 elegibles, un precio preferencial equivalente al 50% del precio normal del Servicio de Garantia FIRA en los
créditos refaccionarios, asi como en los créditos de avio y/o capital de trabajo en la regién Sur-Sureste. El apoyo se
mantendra durante la vida del crédito.

La elegibilidad para el apoyo se determina al momento de la operacidn del Servicio de Garantia, considerando en los saldos
las ministraciones pendientes de otorgar créditos con apoyo y el monto total del crédito por tramitar.

Se aplicaran las condiciones crediticias de acuerdo con la normatividad de FIRA en materia de moneda, plazo y tasas de
interés. Quedan excluidos los casos de reestructuraciones y consolidacion de pasivos.
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ANEXO 5: OBJETIVOS Y CARACTERISTICA DE LOS PROGRAMAS DE APOYO TECNOLOGICO QUE OTORGAN
Los PROGRAMAS DE FIRA 2010

OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO TECNOLOGICO
QUE OTORGAN LOS PROGRAMAS DE FIRA 2010
OBJETIVO GENERAL
FORTALECER A PRODUCTORES
PROGRAMA | CAPACITACION EMPRESARIAL Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
OBJETIVO ESPECIFICO:
Atender las necesidades y demandas de capacitacion y transferencia de tecnologia de la poblacién objetivo, para el
desarrollo de habilidades v fortalecimiento de sus competencias.
Inducir el desarrollo de los mercados de servicios de capacitacion y transferencia de tecnologia en el Sector Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural, y la generacién y fortalecimiento de Empresas o Prestadores de Servicios Especializados que
favorezcan el desarrollo tecnoldgico y crediticio de la poblacion objetivo.
POBLACION OBJETIVO:
Productores PD1 y PD2; Productores PD3 con ventas anuales de hasta 17 millones de UDI que participen en programas de
interés para FIRA; Organizaciones Econdmicas, Empresa o Prestador de Servicios Especializados, Intermediarios Financieros,
Empresas, Organizaciones de Productores, técnicos, jovenes y estudiantes que participen en apoyo al Sector Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural.

Apoyos para estudiantes mayores de edad, del tltimo afo de estudios en carreras afines al Sector Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Rural.

Jovenes de poblaciones rurales que participen en la integracién y ejecucion de proyectos productivos en el Sector.

CONCEPTO DE APOYO:
Eventos de capacitacion en cursos, talleres, seminarios, foros, congresos, conferencias, diplomados y capacitacion virtual y
estancias de capacitacion.
Viajes de observacion.
PROGRAMA | SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA (SATI)
OBJETIVO ESPECIFICO:
Contratacion del servicio de asesoria y consultoria para la formacion y operacion de unidades de negocio.
Apoyar a empresas de servicios especializados para la generacion de esquemas de negocio en proyectos de inversion que
involucren financiamiento para acreditados de los estratos PD1 y PD2; y PD3 con ventas anuales de hasta 17 millones de
UDIs.
Expansion de la estructura de las empresas.

Apoyos para integracion y articulacion de redes de valor.

POBLACION OBJETIVO:

Productores PD1, PD2; asi como productores PD3 con ventas anuales de hasta 17 millones de UDI que realizan alguna de las
siguientes actividades: produccién, acopio, comercializacién o industrializacién de bienes y/o servicios del Sector

Agropecuario. Forestal. Pesauero v Rural.
Organizaciones Econémicas.

Organizaciones de Productores.

Empresas o Prestadores de Servicios Especializados.

CONCEPTO DE APOYO:

Contratacion del servicio de asesoria y consultoria para la formacion y operacion de unidades de negocio.

Apoyar a empresas de servicios especializados para la generacién de esquemas de negocio en proyectos de inversion que
involucren financiamiento para acreditados de los estratos PD1 y PD2; y PD3 con ventas anuales de hasta 17 millones de
UDls.

Expansion de la estructura de las empresas.

Apoyos para integracion y articulacion de redes de valor.

141



OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO TECNOLOGICO
QUE OTORGAN LOS PROGRAMAS DE FIRA 2010

OBIJETIVO GENERAL
FORTALECER A PRODUCTORES

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS A EMPRESAS, ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y
EMPRESAS DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS

OBJETIVO ESPECIFICO:

Fortalecer las competencias productiva, tecnoldgica, financiera y empresarial para la integracion de las empresas y
organizaciones a las redes de valor en que participan.

Elevar la eficiencia de las Empresas o Prestadores de Servicios Especializados.

Aumentar la competitividad de las redes de valor, facilitando las relaciones de negocio entre empresas y los productores de
materias primas.

POBLACION OBJETIVO:

Organizaciones Econémicas, Empresas de Servicios Especializados y Organizaciones de Productores; Empresas e Industria
Relacionada con el Sector Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural con ventas anuales de hasta 17 millones de UDI. El monto
de ventas no es requisito si la empresa que participa dentro de los esquemas de desarrollo de proveedores, o integracion
de redes de valor, es considerada como proyecto sostenible o del mercado de carbono,

CONCEPTO DE APOYO:
Para Organizaciones Econémicas, Organizaciones de Productores, Empresas e Industria Relacionadas con el Sector
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural con ventas anuales de hasta 17 millones de UDI, los conceptos son:

a. Desarrollo de proveedores
b. Certificacion de productos, procesos y competencias
c. Investigacion y desarrollo de mercados
d. Tecnologias de Informacién (T1). Adquisicion de software, contratacion de servicios de informacion, desarrollo de
aplicaciones v consultoria en TI.
e. Gastos asociados a los tramites de constitucion de Empresas de Servicios Especializados, Fondos de Aseguramiento y
Empresas Mercantiles y de Servicios
f. Registro de operacion directa con FIRA
g. Disefio e implementacion de proyectos
h. Diagnéstico de productividad y competitividad para Empresas o Prestadores de Servicios Especializados:
Investigacion y desarrollo de mercados
- Servicios de informacion de mercados
- Tecnologias de Informacion (TI)

PROGRAMA PROMOCION AL FINANCIAMIENETO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

OBJETIVO ESPECIFICO:
Incrementar la difusion de los programas y servicios financieros y tecnoldgicos de FIRA, de los intermediarios financieros y
otras entidades que atienden a la poblacion objetivo de FIRA.

POBLACION OBJETIVO:

Productores del Sector Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural, Empresas de Servicios Especializados e Intermediarios
Financieros que asistan a los eventos de promocidn al financiamiento y desarrollo tecnolégico, realizados por iniciativa de
FIRA, Intermediarios Financieros, las Empresas Parafinancieras que operen descuentos con FIRA, las Instituciones de
Investigacion y entidades educativas con las que FIRA tenga convenio de colaboracién.

CONCEPTO DE APOYO:
Apoyo para cubrir costos directos para la realizaciéon de eventos de promocion de programas y servicios financieros y
tecnoldgicos de FIRA.
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OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS DE APOYO TECNOLOGICO
QUE OTORGAN LOS PROGRAMAS DE FIRA 2010

OBJETIVO GENERAL
MEJORAR EL DESEMPENO DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

PROGRAMA ESQUEMA DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

OBJETIVO ESPECIFICO:
Fortalecer las competencias financiera y empresarial de la poblacién objetivo para lograr una mayor penetracion y expansion
de los servicios financieros en el Sector Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural.

POBLACION OBJETIVO:

Intermediarios Financieros No Bancarios autorizados para operar en forma directa con FIRA.

Empresas Parafinancieras que hayan canalizado recursos financieros de FIRA por un monto de descuento mayor de un millén
de UDI en el periodo de 12 meses anteriores a la solicitud.

CONCEPTO DE APOYO:

Contratacion de servicios profesionales para calificacion corporativa de crédito y/o como administrador de activos
financieros; servicios profesionales de consultoria v capacitacion.

Contratacion de servicios de tecnologias de informacion.

Contratacion de servicios profesionales para la formulacion de su plan de negocios, estrategias de mercadotecniay de
promocion, administracion de recursos humanos y materiales, y la adecuada operacion del Intermediario.

PROGRAMA APOYO PARA LA EXPANSION DE ESTRUCTURAS DE PROMOCION DE NEGOCIOS CON FIRA

OBJETIVO ESPECIFICO:
Mayor penetracion y expansion de los servicios financieros en el Sector Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural,
desarrollando un programa de operacion de crédito adicional con FIRA en los estratos PD1 y PD2.

POBLACION OBJETIVO:
Intermediarios Financieros autorizados para operar en forma directa con FIRA.

CONCEPTO DE APOYO:

Contratacién y/o subcontratacién de Empresas o Prestadores de Servicios Especializados calificados o habilitados por FIRA
y/o promotores ejecutivos para la ejecucion del programa de operacion de descuento y garantia sin fondeo en los estratos
PD1y PD2.
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GLOSARIO

Agente Parafinanciero: Una empresa del sector privado, persona fisica o moral,
sujeto de crédito de la banca, que por su capacidad de gestion, poder de negociaciony
posicionamiento en el mercado facilita el acceso, distribucién y recuperacién de
crédito y/o servicios a empresarios del sector rural, forestal y pesquero que en forma
individual tendrian limitado acceso al financiamiento institucional.

Agentes Procrea: Personas fisicas o morales del sector privado, que participan
en la distribucion de financiamiento y realizan funciones operativas de crédito tales
como: promocién, seleccién del acreditado, contratacion, ministracion, supervisién y
recuperacién de recursos, dentro del Programa de Crédito por Administracién
(PROCREA).

Almacenes Generales de Depdsito: Los Almacenes Generales de Depdsito
(AGD) son organizaciones auxiliares de crédito, cuyo objetivo principal es el
almacenamiento, guarda, conservacion, manejo, control, distribucién o
comercializacién de los bienes o mercancias que se encomiendan a su custodia.

Apoyos de Fomento Financieros: Asignacion de recursos fiscales y
patrimoniales que se otorgan para fomentar el desarrollo de los Sectores
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural.

Apoyos de Fomento Tecnoldgico: Asignacion de recursos fiscales vy
patrimoniales que se otorgan a los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
para fomentar su desarrollo a través de apoyos, cuotas o reembolsos otorgados en
forma gratuita para el fortalecimiento de los productores, organizaciones econdémicas,
empresas, e intermediarios financieros.

Arrendadoras Financieras: Las arrendadoras financieras son sociedades
andnimas especializadas en la adquisicidn de determinados bienes, cuyo uso o goce
temporal lo conceden a una persona fisica o moral (su cliente) por un plazo
preestablecido, recibiendo de dicho cliente como contraprestacién una cantidad
determinada. Al vencimiento del contrato las personas fisicas o morales que han hecho
uso o goce temporal de los bienes arrendados pueden:

I.  Comprar los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicidn, que se
haya fijado en el contrato. En caso de que no se haya fijado el precio, este
debe ser inferior al valor marcado a la fecha de compra, conforme a las
bases que se establezcan en el contrato;

144



Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando una
renta inferior a los pagos periddicos que venia haciendo, conforme a las
bases que se establezcan en el contrato; y

Participar con la arrendadora financiera en el precio de la venda de los
bienes a un tercero, en las proporciones y términos que se establezcan en el
contrato.

Crédito FIRA: Con el fin de otorgar los servicios de fondeo antes mencionados

FIRA facilita cinco diferentes tipos de crédito:

Crédito prendario. Facilitar la comercializacidn y/o la captacién de recursos
de manera expedita a las empresas con necesidades de capital de trabajo,
gue disponen de inventarios, ya sea de materias primas o productos en
proceso y terminados, que pueden ser objeto de pignoracidn y garantizar
con dicha prenda el crédito solicitado.

Crédito de avio y/o capital de trabajo. Financiamiento que se otorga para
cubrir necesidades de capital de trabajo, como adquisicion de insumos,
materias primas y materiales, pago de jornales, salarios y otros gastos
directos de produccién.

Crédito refaccionario. Financiamiento de largo plazo mediante el cual el
acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito en la adquisicion
de instrumentos, Utiles de labranza, abonos, ganado, o animales de cria; en
la realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la
apertura de tierras para el cultivo, en la compra o instalacién de maquinaria
y en la construccion o realizacién de obras materiales necesarias para el
fomento de la empresa del acreditado.

Arrendamiento. Financiamiento para la adquisicién de bienes de activo fijo
susceptibles de arrendamiento, bienes muebles e inmuebles, elegibles de
ser apoyados con recursos FIRA.

Factoraje. Financiamiento sobre la sesion de derechos de cualquier tipo de
documento previsto por las leyes aplicables, que exprese un derecho de
cobro o que acredite la existencia de dichos derechos de crédito: facturas,
titulos de crédito como pagarés y letras de cambio, derechos de crédito
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derivados de contratos de arrendamiento, entre otros. Se otorga por un
plazo maximo de 180 dias.

e Préstamo quirografario. Financiamiento para cubrir necesidades de corto
plazo, mediante créditos que las instituciones de banca multiple otorgan a
clientes que, a su juicio, cuentan con reconocida solvencia econdmica y
moral, con capacidad de pago y cuyo destino son conceptos de inversion
elegibles para FIRA. Se otorga por un plazo maximo de 180 dias.

e Crédito de liquidez: Préstamo de naturaleza transitoria, para fondear a los
intermediarios financieros el importe de los vencimientos de créditos
pagados a FIRA que no les cubran sus acreditados, en tanto se analiza la
situacion de éstos para definir el tratamiento que resulte adecuado. El plazo
maximo de recuperacion es de 90 dias naturales.

Cobertura Efectiva: Porcentaje maximo de riesgo que asume FEGA sobre el
saldo del crédito, una vez deducidas las Garantias Liquidas. Se obtiene a través de la
siguiente formula:

Cobertura Efectiva = (100% — %Garantias Liquidas) * %Cobertura Nominal

Cobertura Nominal: Se define como el porcentaje de cobertura pactado entre
un intermediario y FEGA.

Empresa Factoraje: Las empresas de factoraje financiero son sociedades
anonimas especializadas en adquirir (de sus clientes) derechos de crédito (a favor de
tales clientes) relacionados a proveeduria de bienes o servicios, a cambio de un precio
determinado. Al adquirir de un cliente los documentos para cobrarle al deudor, estas
empresas pagan o adelantan dinero a dicho cliente (duefio del derecho de cobro)
cobrandole un importe por el servicio. A estas operaciones se les conoce como
“descuento de documentos”. Las empresas de factoraje financiero pueden pactar la
corresponsabilidad o no corresponsabilidad del cliente respecto del pago de los
derechos de crédito transmitidos (con recurso o sin recurso). El beneficio que obtienen
los clientes al acudir a estas empresas es que obtienen liquidez para hacer frente a sus
necesidades o para realizar inversiones, sin tener que esperar al vencimiento de los
derechos de cobro.

FEGA: Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios.
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FEFA: Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios.

Financiamiento rural: Es el apoyo crediticio que FIRA otorga para financiar
cualquier actividad econdmica licita que se desarrolla en el medio rural, diferente de
las que efectuan las empresas de los sectores agropecuario, forestal y pesquero, que
propician la generacion de empleos y la reactivacion econdmica. Son elegibles
proyectos viables técnica y financieramente, que se lleven a cabo en poblaciones que
no excedan 50,000 habitantes.

FONAGA: Fondo Nacional de Garantias, del programa de inducciéon y desarrollo
del financiamiento al medio rural (PIDEFIMER) fue creado en 2008 con recursos de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA). Este fondo administrado por FIRA, garantiza los créditos que otorgan los
intermediarios financieros a los productores rurales, buscando privilegiar las
necesidades de crédito de largo plazo de los productores de menores ingresos dando
prioridad a las regiones de menor desarrollo.

FONDO: Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura.

FOPESCA: Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras.

Garantias Liquidas: Recursos financieros de facil realizacion, otorgados por los
acreditados para cubrir el saldo del crédito garantizado por FEGA en caso de
incumplimiento de un pago.

Microcrédito: Es un esquema cuyo propdsito es incrementar la penetracién y
cobertura de los mercados financieros rurales, especialmente de productores PD1 vy
PD2, a través de operaciones de microcrédito. Se autorizan lineas de crédito a los
intermediarios financieros de acuerdo a su plan de negocios, para que otorguen
créditos para capital de trabajo, conceptos de avio y crédito refaccionario, cuyo
importe no rebase 20,000 UDIS, con plazo de hasta 18 meses por disposicién y en
moneda nacional. No son elegibles los créditos al consumo.

PD1: Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual no rebase 1,000 veces
el salario minimo diario de la zona en que se realizaran las inversiones.

PD2: Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual es mayor a 1,000
veces y hasta 3,000 veces el salario minimo diario de la zona en que se realizaran las
inversiones.
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PD3: Productores en desarrollo cuyo Ingreso Neto Anual supera 3,000 veces el
salario minimo diario de la zona en la que se realizaran las inversiones.

Programas especiales: Esquemas o productos estructurados adecuados a las
necesidades financieras de cada acreditado, actividad o proyecto. Son operaciones
tendientes a identificar y bajar el riesgo implicito y se pueden realizar, disefiando y
aprovechando los productos disponibles en el mercado: opciones, derivados,
bursatilizacién, coberturas, créditos sindicados, contratos de compra-venta, entre
otros.

Regiones FIRA: Los estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal estan
clasificados por regién de la siguiente manera:

Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa.

e Norte: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Durango.

e Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, Guanajuato, Aguascalientes,
Zacatecas, San Luis Potosi, Querétaro, Nayarit.

e Sur: Edo. De México, Hidalgo, Puebla, Guerrero, Oaxaca, Morelos, Tlaxcala,
Veracruz, Distrito Federal.

Sureste: Tabasco, Yucatan, Chiapas, Campeche, Quintana Roo.

SATI: Servicios de Asistencia Técnica Integral, se otorga a productores elegibles
para la contratacion del servicio de asesoria para la formacion y operacidon de sus
unidades de negocio.

SIEBAN: Apoyo para facilitar el acceso al financiamiento a productores PD1 vy
PD2, a través del otorgamiento de recursos a los intermediarios financieros para
compensar el costo de transaccion derivado de atender este tipo de operaciones.

Servicio de Fondeo: Este servicio puede ser otorgado en dos modalidades de
operacion:

e Descuento. Recursos crediticios al intermediario financiero, para el
otorgamiento de créditos a sus acreditados, cuyo sustento son los contratos
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Yy, en caso, pagarés suscritos por los acreditados a favor del intermediario
financiero.

e Préstamo. Recursos crediticios al intermediario financiero para cubrir sus
necesidades de crédito. El sustento de esta operacidn son los pagarés que el
intermediario financiero suscribe a favor de Banco de México, en su
cardacter de Fiduciario de los fideicomisos que integra FIRA.

Servicio de Garantia: Este servicio se otorga a los intermediarios financieros
autorizados a recibir este servicio para respaldar la recuperacion parcial de los créditos
gue conceda, ya sea con recursos de FIRA o recursos propios, a su clientela elegible y
gue no sean cubiertos a su vencimiento. Este servicio no funciona como seguro, ni
como condonacion de adeudos, porque persiste la obligacion de pago por el
acreditado y de recuperacién por el intermediario financiero.

Sociedad Cooperativa: La sociedad cooperativa es una forma de organizacion
social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizaciéon de actividades
econdmicas de produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios.

Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES): Las Sofoles son
sociedades andnimas especializadas en el otorgamiento de créditos a una determinada
actividad o sector, por ejemplo: hipotecarios, al consumo, automotrices,
agroindustriales, microcréditos, a pymes, bienes de capital, trasporte, etc. Para realizar
dicha actividad la Ley de Instituciones de Crédito las faculta a captar recursos
provenientes de la colocacién, en el mercado, de instrumentos de deuda inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios; también pueden obtener
financiamiento bancario.

Sociedad de Objeto Multiple (SOFOME): Sociedades andnimas cuyo objeto
social principal es el otorgamiento de crédito, y/o la celebracién de arrendamiento
financiero y/o de factoraje financiero. Conforme a la Ley, son entidades financieras
gue para operar no requieren la autorizacién de las autoridades financieras:

a) SOFOMES ER: Si tales entidades financieras mantienen vinculos
patrimoniales con instituciones de crédito o sociedades controladoras
de grupos financieros de los que formen parte instituciones de crédito,
se denominaran “Sociedad financiera de objeto multiple regulada”
(SOFOME ER), las cuales deben sujetarse: a las correspondientes

149



disposiciones de laley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Créditoy de laley de Instituciones de Crédito; a las
disposiciones que emitan en los términos de dichas Leyes la CNBV
( Comisién Nacional Bancaria y de Valores ) y la SHCP, y a la supervisién
de la CNBV.

b) SOFOMES ENR: Si las entidades financieras no mantienen los
mencionados vinculos con instituciones de crédito o sociedades
controladoras de grupos financieros, se denominardn “Sociedad
financiera de objeto multiple no regulada” (SOFOM ENR), las cuales
deben sujetarse a las correspondientes disposiciones de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, asi como a las
gue emitan en los términos de dicha Ley la CNBV y SHCP. Las SOFOMES
ENR, no estdn sujetas a la supervision de la CNBV.

Sociedad Financiera Popular (SOFIPO): Tienen como propésito el fomentar el
ahorro popular y expandir el acceso al financiamiento a aquellas personas que por su
situacion, se han visto excluidas de los sistemas tradicionales de crédito, y en general,
propiciar la solidaridad, la superacién econdmica y social, y el bienestar de sus
miembros y de las comunidades en que operan, sobre bases formativas y del esfuerzo
individual y colectivo.

Tasas: Los recursos de FIRA que obtienen los intermediarios financieros en
moneda nacional o en délares de los Estados Unidos de América, causan intereses que
deben ser cubiertos de conformidad con el esquema de tasas de interés vigente en la
fecha en que se realice la correspondiente disposicidn de recursos.

Existen los siguientes esquemas de tasa de interés:

e Esquema de tasas de interés variable.

e Esquema de cobertura de riesgos de tasas de interés (tasa fija).

Uniones de crédito: Sociedades andnimas de capital variable cuyo objetivo es
el de facilitar a sus socios la obtencidon e inversién de recursos para soportar las
actividades de produccién y/o servicios que estos lleven a cabo. Las uniones de crédito

podran operar Unicamente en las ramas econémicas en que se realicen las actividades
de sus socios.
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Estas instituciones se rigen por lo dispuesto en la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y son supervisadas y autorizadas
para operar por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) conforme a la
facultad que le confiere el articulo 5 de la mencionada ley.

Unidad de Inversiéon (UDI): Equivalencia en moneda nacional que publica el
Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién.
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