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PRESENTACION

Labores, que comprende el periodo del 1° de septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2014, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presenta ante el H. Congreso de la Union su Informe de

El periodo que comprende el Segundo Informe de Labores de la SHCP, estuvo enmarcado en un entorno de
desaceleracién econémica que se experiment6 en 2013 y en el primer trimestre de 2014. No obstante,
dicho periodo también estuvo caracterizado por grandes transformaciones al marco legal que nos rige
como mexicanos. Entre diciembre de 2013 y agosto de 2014, se aprobaron una gran cantidad de reformas
estructurales que se traduciran en beneficios tangibles para todos los mexicanos en el corto, mediano v,
sobre todo, en el largo plazo, ya que implican liberar a la economia mexicana de barreras que impedian el
desarrollo de su productividad y mantenian al pafs creciendo a tasas menores a su verdadero potencial.

Durante 2013 la economia mexicana continud creciendo, si bien el ritmo de crecimiento se moderd
con respecto a lo registrado en 2012. La desaceleracion econémica mundial observada se reflejé en
una reduccion de la demanda externa de México, lo cual se transmiti¢ inicialmente al desempefio de los
sectores mas relacionados con el exterior, y posteriormente al comportamiento de los sectores vinculados
con la demanda interna.

Al mismo tiempo, la actividad econdémica se vio afectada en algunas zonas del pais, debido a que se
registraron lluvias histéricamente elevadas por los fendmenos meteoroldgicos Ingrid y Manuel. Por otro
lado, la construccién de vivienda continu6 la trayectoria descendente que inicié en 2008, originada por la
fragil situacion financiera de algunas de las empresas constructoras mas importantes del pafs. En 2013, el
Producto Interno Bruto (PIB) de México aumentd a una tasa anual de 1.1 por ciento, crecimiento menor
que el observado en 2012 (4 por ciento).

Durante el primer semestre de 2014, la actividad econdémica global presentd una mejoria, pero ésta
resulto menos vigorosa que lo esperado a finales de 201 3. En el primer trimestre de este afio, el PIB de los
Estados Unidos registré una contraccion transitoria como resultado, en parte, de los efectos de un invierno
atipicamente desfavorable y de una excesiva acumulacién de inventarios registrada a finales de 2013. En
el segundo trimestre, la economia estadounidense registr6 una recuperacion significativa, la cual se espera
que continle en el resto del afio. En la zona del euro, el crecimiento econdémico también fue menor que el
anticipado, lo que influy6 para que el Banco Central Europeo relajara de manera importante su postura de
politica monetaria.

En nuestro pais en el primer semestre de 2014 se crearon 403 mil 454 empleos formales, por lo que la
afiliacion al IMSS ascendi6 a 16 millones 928 mil 515 trabajadores. Por tipo de contrato, el niUmero de
trabajadores permanentes aumentd en 308 mil 414 plazas, alcanzando una afiliacion de 14 millones 558
mil 766 personas; en tanto que el empleo eventual se incrementd en 95 mil 40 personas, ubicandose en
2 millones 369 mil 749 plazas.
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En 2013, el Ejecutivo Federal propuso una Reforma Hacendaria y de Seguridad Social, con el objetivo
de crear los mecanismos de inclusion y proteccion social para garantizar un nivel de vida digno para la
poblacion, asi como para fortalecer la posicion fiscal del pais. La Reforma plante6 una estrategia integral
para responder a los retos que enfrentaba el pais, y apoyar la consolidacion de una agenda estructural que,
en linea con el PND, conduzca a México a su maximo potencial.

La Reforma Hacendaria que enriquecio y tuvo a bien aprobar el H. Congreso de la Unién, contribuye a
alcanzar el objetivo de mantener la estabilidad macroeconémica del pais, a través del fortalecimiento de
los ingresos publicos. Dicha reforma implica ajustes profundos para hacer el sistema tributario mas justo,
eficiente y simple, asi como avanzar en el fortalecimiento del federalismo fiscal.

Las principales lineas de accion de la Reforma Hacendaria son: (1) incrementar la capacidad financiera del
Estado Mexicano con ingresos estables y de caracter permanente; (2) hacer mas equitativa la estructura
impositiva para mejorar la distribucion de la carga fiscal; (3) adecuar el marco legal en materia fiscal
de manera eficiente y equitativa para que sirva como palanca de desarrollo; (4) revisar el marco del
federalismo para fortalecer las finanzas publicas de las entidades federativas y municipios; (5) promover
una nueva cultura respecto de los derechos y garantias de los contribuyentes; y (6) fortalecer el marco
legal en materia de responsabilidad hacendaria.

Adicionalmente, para hacer frente a la desaceleracion de la actividad productiva, en el Marco del Paquete
Econdmico de 2014 se implementd el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), a efecto de
estimular la economia y sentar las bases para una rapida convergencia a un mayor nivel de crecimiento
sostenido e incluyente. Dicho programa contemplé el impulso contraciclico, la aceleracion del gasto
publico, el financiamiento al crecimiento y medidas para apoyar al sector de la vivienda, entre otras.

Asimismo, se continu6 fortaleciendo la posicion del pais para blindar la economia ante las perturbaciones
adicionales que se pudieran presentar del exterior, con el objeto de reducir los riesgos a los que estan
expuestas la economia mexicana y sus finanzas publicas.

En ese marco de accion, la presente administracion se encuentra firmemente comprometida en mantener
finanzas publicas sanas, asi como un manejo prudente del endeudamiento publico. La solidez de las
finanzas publicas es un elemento primordial para lograr el objetivo Ultimo de la politica econémica del
Gobierno de la Republica, que es lograr un mayor desarrollo que se refleje en mejores condiciones de vida
de las familias mexicanas.

Por su parte, la politica de gasto publico para 2014, establecié6 como prioridad ampliar y consolidar la
seguridad social para todos los mexicanos; acelerar el crecimiento econémico; fomentar el desarrollo
regional;impulsar la productividad en el campo; y fomentar la educacién de calidad, la ciencia y la tecnologfa.
Ademas, se propuso avanzar en la generacion de condiciones para la igualdad de oportunidades, mejorar la
seguridad publica y preservar el medio ambiente.

Por su lado, el Plan Anual de Financiamiento 2014 elaborado por la SHCP establece que la politica de
crédito publico tiene como objetivos cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal con
bajos riesgos y costos a largo plazo; preservar la diversidad del acceso al crédito en diferentes mercados;
y promover el desarrollo de mercados liquidos y profundos con curvas de rendimientos que faciliten el
acceso al financiamiento a una amplia gama de agentes econémicos publicos y privados.

En ese sentido, destaca la emision de dos nuevos bonos de referencia en euros a 7 y 15 afios, por
1,000 millones de euros cada uno. Dichas emisiones confirman la confianza de la comunidad financiera
internacional en la conduccién de las finanzas publicas, asi como el efecto positivo que las reformas
estructurales ya empiezan a mostrar sobre la economia mexicana.



2DO INFORME DE
LABORES

2 0 1 3 - 2 0 1 4

Por otra parte, la aprobacién de la reforma financiera el 26 de noviembre de 2013, implicé una modificacion
integral al marco legal y regulatorio del sistema financiero, con la finalidad de democratizar el crédito,
sentando las bases para una sana competencia y mejorar la eficiencia entre las diferentes instituciones
financieras, al proponer mayor flexibilidad e incentivos para que el sector privado otorgue mas créditos y
que éstos sean mas baratos. Lo anterior permitira: fortalecer las facultades de las autoridades financieras,
a fin de mantener la estabilidad del sistema financiero; brindar mayor proteccion de los derechos de los
usuarios de los servicios financieros, y mantener la solidez del sistema financiero, entre otros.

La politica de la hacienda publica en sus relaciones con el exterior continta siendo una herramienta
central para promover la coordinacion de las medidas orientadas a consolidar la recuperacion econdémica
y financiera internacional. El didlogo continuo y la comunicacién han facilitado la cooperacion, tanto a nivel
bilateral como en el marco de organismos, foros e iniciativas internacionales.

Elpresente informe esta dividido en tres partes: la primera contiene las politicas y estrategias programaticas
de la Secretarfa, asi como su estructura organica; la segunda presenta las acciones y los resultados de los
programas; la tercera se refiere a las acciones y resultados de los programas de apoyo administrativo y de
comunicacion social, y al anexo programatico presupuestario.

El Gobierno de la Republica reitera y muestra acciones concretas en este Segundo Informe de Labores
en relacion a su compromiso con el manejo responsable de las finanzas publicas y con la estabilidad
macroecondémica, como condiciones indispensables para lograr un mayor crecimiento econdmico
incluyente y sostenido.

Septiembre de 2014

Luis Videgaray Caso
Secretario de Hacienda y Crédito Publico
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México Préspero

Para lograr potencializar el crecimiento y la productividad
de la economia mexicana, la meta nacional México
Prospero, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND), integra 11 objetivos, cada uno con
diversas estrategias y lineas de accion.

La Secretaria de Hacienda juega un papel importante en
cada uno de éstos, pero tiene un involucramiento directo
con dos:

+ Obijetivo 4.1: Mantener la estabilidad macroeconémica
del pais.

+ Objetivo 4.2: Democratizar el acceso al financiamiento
de proyectos con potencial de crecimiento.

Con el fin de optimizar el desempefio de sus funciones
y la atencién de la meta nacional México Prospero,
la Secretaria ha llevado a cabo diversas actividades
gque modernizan vy eficientan su operacion, conforme
a las estrategias establecidas en el PND y detalladas
posteriormente en el Programa para un Gobierno Cercano
y Moderno (PGCM).

Estructura Organica

Del primero de septiembre de 2013 al 31 de agosto de
2014, la estructura organica basica de la Secretaria se
modificd, de conformidad con lareformas a suReglamento
Interior, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 30 de diciembre de 2013, registrandose ante la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), para efectos de su
vigencia organizacional.

Dentro de los movimientos de modificacion a la
estructura organica bésica de la Secretarfa, destacan por
su importancia los siguientes:

El fortalecimiento de la Unidad de Inteligencia
Financiera, mediante la incorporacién de las direcciones
generales de Asuntos Normativos, de Procesos Legales
y de Andlisis.

Se transfirié de la Presidencia de la Republica a la
Secretaria, la Conservaduria de Palacio Nacional, y
quedd adscrita a la Oficialia Mayor como Direccion
General de Conservaduria de Palacio Nacional.

13

« La incorporacién de la Unidad de Productividad
Econdmica, con sus direcciones generales de Analisis
de la Productividad y de Politica de Proyectos de
Productividad.

« En la Subsecretaria de Egresos se incorporé la Unidad
de Evaluacion del Desempeno.

Respecto ala estructura organica no basica, la Secretaria
solicito a la SFP la aprobacién y registro de 370
movimientos de personal, incluidos en cinco escenarios
organizacionales que se efectuaron a través del Sistema
RHnet, los cuales consistieron en reubicaciones,
cancelaciones, conversiones, cambios de denominacién,
cambios de literales y de linea de mando. Mediante los
escenarios organizacionales se mantuvo actualizada la
estructura organizacional y ocupacional de la Secretaria,
en apego a lo establecido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEF).

Cabe mencionar que los movimientos de personal fueron
realizados en todos los casos mediante movimientos
compensados, por lo que no implicaron incrementos en
el presupuesto autorizado. Lo anterior, de conformidad
con el Articulo 67 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y ORGANOS DESCONCENTRADOS

SECRETARIO
I I ] i
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CREDITO PIBLICO FEDERACION
] I ] 1 I —
UNIDAD DE ] DIRECCION
1 e, H  unibabbE H oLimicape H unibADDE P o eERAL M GENERALDE I SUBTESORERIA DE
NTELIGERCY CREDITO PUBLICO INGRESOS INVERSIONES Dt RECURsOS LEGISLACION Y OPERACION
TRIBUTARIOS CONSULTA
1 I
DIRECCION UNIDAD DE 5 SUBPROCURADURIA ; u i
UNIDAD DE : DIRECCION DIRECCION SUBTESORERIA DE
PLANEACION GENERAL DE POLITICA ¥ GENERAL [ FISCALFEDERAL |H—  GENERALDE CONTABILIDAD Y
DIRECCION | { economica e La POLITICA DE CONTROL H o rRecursos DE LEGISLACION Y LEGISLACION Y Il conTroL
| | ciNeraLoE HACIENDA PUBLICA s PRESUPUESTARIO HUMANOS CONSULTA CONSULTA FISCAL OPERATIVO
ASUNTOS
NORMATIVOS
DIRECCION DIRECCION GENERAL b
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| {unioaopesanca| Lf  BHOADRE POLITICA || MATERIALES, OBRA L{ “eSeoan | viGiLANCIA DE
DIRECCION DE DESARROLLO TRIBUTARIA PRESUPUESTARIA LN PRESUPUESTARIA Y VALORES
| | GENERALDE GENERALES DE ASUNTOS
PROCESOS JURIDICOS
LEGALES |
DIRECCION UNIDAD DE D‘RDEEC%OLFESEE?EEAL —  DIRECCION DIRECCION
| | UNIDAD DE BANCA GENERAL DE | | conTABILIDAD H Cpresion ot GENERAL DE Ll GeNnerAL
DIRECCION [VALORES Y AHORRO) RATAD GUBERNAMENTAL ESTAMPILLAS ¥ AMPAROS CONTRA DE ASUNTOS
L] GENERAL INTERNACIONALES VALORES LEYES JURIDICOS
DE ANALISIS
5 DIRECCION GENERAL : DIRECCION
UNIDAD DE UNIDAD DE DIRECCION DE CONSERVADURIA SUBPROCURADURIA GENERAL DE
- SEGUROS, POLITICA DE |  GENERAL DE - IH FISCAL FEDERAL {H—
UNIDAD DE H PROGRAMACION DE PALACIO AMPAROS CONTRA
PENSIONES Y INGRESOS NO DE AMPAROS
PRODUCTIVIDAD SECURIDAD SOUIAL RSO0 o ¥ PRESUPUESTO NACIONAL ACTOS
—  EconomIcA s ADMINISTRATIVOS
DIRECCION
GENERAL DE
|| AsunTos
B DIRECCION ] CONTENCIOSOS Y
DIRECCION GENERAL UNIDAD DE e DIRECCION DIRECCION GENERAL PROCEDIMIENTOS
DEANALSISDELA [ L] “AsunTos CENERAL DE H o oReraLor DE PROMOCION
PRODUCTIVIDAD INTERNACIONALES Rrach e PROCRAMACION FHCULTURAL Y ACERVO
DEHACIENDA TRIBUTARIOS Y PRESUPUESTO PATRIMONIAL
A DIRECCION
—  GENERALDE
- . ASUNTOS
DIRECCION GENERAL ) DIRECCION GENERAL| FINANCIEROS “A”
DE POLITICA Y UNIDAD DE DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS ¥
PROYECTOS DE L{ COORDINACION H JURIDICADE ] AD D SUBPROCURADURIA|
PRODUCTIVIDAD CON ENTIDADES EGRESOS INFORMACION I FiscAL FeperaL DEH
FEDERATIVAS ASUNTOS
FINANCIEROS DIRECCION
GENERAL DE
ASUNTOS
UNIDAD DE UNIDAD DE FINANCIEROS “B
L—] comunicacion EVALUACION DE
SOCIAL Y VOCERO H " besempero
DIRECCION
|  GENERALDE
DELITOS
FISCALES
. DIRECCION
SUBPROCURADURIA GENERAL DE
FISCAL FEDERAL DE DELITOS
| INVESTIGACIONES [T FINANCIEROS Y
DIVERSOS
DIRECCION
| |  GENerALDE
CONTROL
PROCEDIMENTAL
ORGANOS DESCONCENTRADOS T T 1
5 COMISION
SERVICIO DE _ N COMISION NACIONAL DEL
ADMINISTRACION BANCARIAY DE NACIONAL DE SISTEMA DE
TRIBUTARIA el SEGUROS Y AHORRO PARA EL
FIANZAS RETIRO

FUENTE: Estructura Basica Autorizada de la SHCP.
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ENTIDADES COORDINADAS POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organismos
Descentralizados

]

Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria

Casa de Moneda de
México

Banco del Ahorro
Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C.

Agroasemex, S.A. 1 |

Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios
Financieros

Fideicomisos Publicos que
forman parte del Sistema
Financiero Mexicano

L

Banco Nacional de
Crédito Rural, S.N.C.
(en proceso de
desincorporacién)

Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C.

Fondo de Capitalizacién e
Inversion del Sector Rural

Financiera Nacional
de Desarrollo
Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero

Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada,
SN.C.

Banco Nacional de Obras y
Servicios PUblicos, S.N.C.

Fondo de Garantiay
Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura

Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas
Piblicas

Seguros de Crédito a la

Nacional Financiera, SN.C. [ | | Vivienda SHF, SA. de C.V.

Fondo de Garantia 'y
Fomento para las
Actividades Pesqueras

Instituto para la
Proteccién al Ahorro
Bancario

Servicios de
Almacenamiento del Norte,
S.A. (en proceso de
desincorporacion)

Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C.

Fondo de Operaciony
Financiamiento Bancario a la
Vivienda

Loteria Nacional para la
Asistencia Publica

Terrenos de Jaltipan, S.A.
(en proceso de
desincorporacién)

Pronésticos parala
Asistencia Plblica

Servicio de Administracién
y Enajenacién de Bienes

FUENTE: Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal sujetas a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y su Reglamento (D.O.F. 15/08/14).
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Fondo Especial de
Asistencia Técnica 'y
Garantia para Créditos
Agropecuarios

Fondo Especial para
Financiamientos
Agropecuarios
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PLANEACION NACIONAL
DEL DESARROLLO

Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo
2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) traza
la ruta que la sociedad y el gobierno han delineado
para que México alcance su maximo potencial. En éste,
se establecen los objetivos de las politicas publicas y
las acciones especificas para alcanzarlos. Asi, el PND
compagina los esfuerzos para lograr que México alcance
su maximo potencial y, con ello, se incremente el
bienestar de los mexicanos.

En particular, el PND describe las acciones para construir
un México Préspero. Partiendo de una discusion sobre
las fortalezas y limitantes del crecimiento de México, el
PND destaca la importancia de consolidar la estabilidad
macroecondémica que hemos construido como pals,
asi como la necesidad de elevar la productividad de
nuestra economia. Para lograrlo, se destacan acciones
para promover la generacion de empleos de calidad,
democratizar el acceso al financiamiento, impulsar a las
pequefas y medianas empresas y detonar el desarrollo
de la infraestructura.

El PND indica que las dependencias y entidades de
la  Administraciéon Publica Federal deben elaborar
los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales pertinentes para la consecucién de sus
objetivos. En este contexto se constituye el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(PRONAFIDE), en el cual se establecen los objetivos,
estrategias y lineas de accion en materia del sector
hacendario y financiero. Bajo este marco, el pasado 16
de diciembre se publico el PRONAFIDE 2013-2018 en el
Diario Oficial de la Federacion.

EI PRONAFIDE 2013-2018 presenta varios aspectos que
lo distinguen de los anteriores:

- Se integra con una estructura clara y concisa, con
objetivos, estrategias vy lineas de accién concretos.

- Garantiza la alineacién de la planeacion estratégica del
PND hasta los programas presupuestarios.

- Al atender las tres estrategias transversales del PND,

se cuenta por primera vez un PRONAFIDE que incluye
una perspectiva de género entre sus estrategias.

« Muestra de manera mas explicita los resultados del
ejercicio de consulta ciudadana.

- El PRONAFIDE es el fruto de los esfuerzos de la
Administracién Publica Federal y de la colaboracién con
la ciudadania y los actores relevantes de los sectores
hacendario y financiero.

- Los objetivos, estrategias y lineas de accion de este
Programa buscan incorporar la vision de los ciudadanos
que participaron a través de encuestas, mesas
sectoriales y foros nacionales.

La estabilidad macroeconémica que vive México es
producto de politicas fiscales, financieras y monetarias
responsables de afios anteriores y ahora representa
una plataforma soélida para impulsar la transformacion
necesaria que eleve el crecimiento potencial de México.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Programa Nacional

de Financiamiento del Desarrollo
2013-2018

La Ley de Planeacion faculta a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico para verificar la relacion que guarden los
programas y presupuestos de las diversas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como los
resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades del
Plan y los programas sectoriales. Finalmente, la ley también
indica que la Secretaria de Hacienda tiene la responsabilidad
de realizar el PRONAFIDE, programa fundamental de la
planeacion nacional.

El PRONAFIDE 2013-2018 presenta la estrategia del
Ejecutivo Federal para financiar el desarrollo, definiendo
objetivos, estrategias y lineas de accién para lograr el
objetivo general del PND 2013-2018. Para lograrlo, se
proponen un total de seis objetivos generales, 35 estrategias
y 144 lineas de accién que buscan democratizar el acceso al
financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento y
preservar la estabilidad macroeconémica.

México Prospero

A la Secretarla le corresponden varias tareas y
responsabilidades importantes para alcanzar los diversos
objetivos esbozados en el PND. Aunque la Secretaria
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tiene involucramiento en los distintos objetivos y metas
nacionales, el principal campo de accién de la Secretaria se
enmarca dentro de la Meta Nacional México Prospero.

Para lograr potencializar el crecimiento y la productividad de
la economia mexicana, la Meta Nacional México Prospero
establece 11 objetivos, cada uno con diversas estrategias
y lineas de acciéon. La Secretaria de Hacienda juega un
papel importante en cada uno de estos, pero tiene un
involucramiento directo con dos:

+ Obijetivo 4.1: Mantener la Estabilidad Macroeconémica
del Pafs.

+ Objetivo 4.2: Democratizar el acceso al financiamiento
de proyectos con potencial de crecimiento.

Mantener la Estabilidad
Macroeconomica del Pais

Enlapresente Administracion, la estabilidad macroeconémica
es una politica de Estado y cimiento primordial sobre el cual
se construye el desarrollo nacional. Nuestra estabilidad
macroeconémica tiene como fundamento una politica
fiscal prudente y responsable, y, a diferencia de varias
economias avanzadas, las finanzas publicas de nuestro pais
no representan una fuente de riesgo para la economia.

A pesar de lo anterior, existen varios retos que deben ser
superados para contribuir al desarrollo del pals, algunos de
estos son: las necesidades de gasto del pais sobrepasan
los recursos tributarios que se recaudan; existe una alta
dependencia de los ingresos publicos de origen petrolero;
una baja recaudacion de gobiernos subnacionales y un sector
informal amplio que merma la capacidad de recaudacion del
Estado. Para hacer frente a estos y otros retos se plantean
las siguientes tres estrategias.

Para dar seguimiento a este objetivo del PND, el PRONAFIDE
establece cuatro objetivos.

El primero es ejercer una politica fiscal responsable que
fomente el desarrollo econdmico. Actualmente, el Gobierno
de la Republica esta ejecutando una politica hacendaria
integral que garantiza la sustentabilidad de las finanzas
publicas y las protege de vulnerabilidades externas.

El segundo es contar con un sistema hacendario que genere
mas recursos, sea simple, progresivo y que fomente la
formalidad. En este sentido, se ha buscado garantizar una
implementacion plena y efectiva de las disposiciones fiscales
establecidas en la Reforma Hacendaria.
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El tercer objetivo es fomentar un gasto eficiente, que
promueva el crecimiento, el desarrollo y la productividad
dentro de un marco de rendicion de cuentas. Asi, se ha
planteado el compromiso de fortalecer un presupuesto
basado en resultados, con un marco de contabilidad
gubernamental fortalecido e impulsar los proyectos de
inversién con alto beneficio social.

Finalmente, el dltimo objetivo busca impulsar el
fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el
equilibrio de sus finanzas publicas. En este sentido, se ha
buscado impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal
con el objetivo de que se logre y preserve el equilibro de las
finanzas publicas de las Entidades Federativas y Municipios,
al tiempo que se mejore el ejercicio del gasto publico y se
mantenga un esquema transparente de su deuda publica.

Democratizar el Acceso al
Financiamiento de Proyectos con
Potencial de Crecimiento

El sistema financiero mexicano se caracteriza por su solidez
y solvencia. Sin embargo, es necesario dotarlo de mayor
profundidad y eficiencia para que el ahorro de los mexicanos
se canalice de mejor manera a los proyectos de inversion
mas rentables. La Reforma Financiera aprobada por el H.
Congreso de la Union en noviembre de 2013 es un paso
decidido en esta direccion.

Asimismo, es necesario que se continlie con elfortalecimiento
de una de las principales fuentes de ahorro en México, el
sistema de pensiones. Por su parte, la Banca de Desarrollo
juega un papel fundamental en el sistema financiero al
apoyar a proyectos productivos que tienen dificultades
para acceder a fuentes de financiamiento convencionales.
Por tanto, la presente Administracion pone especial énfasis
en ampliar la cobertura y el crédito que otorga la Banca de
Desarrollo.

En este sentido, las acciones para lograr democratizar el
acceso al financiamiento han sido fomentar la inclusién,
educacion, competencia y transparencia de los sistemas
financiero, asegurador y de pensiones.

Asimismo, se ha contribuido a ampliar el crédito de la Banca
de Desarrollo, facilitando el acceso a servicios financieros
en sectores estratégicos, con una mayor participacion del
sector privado. Para lograrlo, la Banca de Desarrollo se ha
consolidado como un instrumento de innovacion y fomento
econdémico, que trabaja con intermediarios del sector
privado y que impulsa mercados donde no los hay.
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SITUACION ECONOMICA
INTERNA

Produccion en 2013

Durante 2013 continué el proceso de expansion de
la economia mexicana, si bien el ritmo de crecimiento
se moderd con respecto a lo registrado en 2012.
La desaceleracién econdémica mundial observada se
reflejé en una reduccién de la demanda externa de
México, lo cual se transmitié inicialmente al desempefio
de los sectores mas relacionados con el exterior, y
posteriormente al comportamiento de los sectores
vinculados con la demanda interna. Al mismo tiempo,
durante septiembre la actividad econdmica se vio
afectada en algunas zonas del pais debido a que se
registraron lluvias histéricamente elevadas por los
fenémenos meteorolégicos Ingrid y Manuel. Por otro
lado, la construccion de vivienda continu6 la trayectoria
descendente que inici6 en 2008, originada por la
fragil situacion financiera de algunas de las empresas
constructoras mas importantes del pais. Ademas, la
produccion de petréleo continué disminuyendo.

De esta manera, durante 2013 el Producto Interno Bruto
(PIB) de México tuvo una expansion anual de 1.1%,
crecimiento menor al observado en 2012 (4%). Al interior
del PIB se observo el siguiente comportamiento:

« El valor agregado de las actividades primarias se
increment6 a una tasa anual de 0.3%, en tanto que
en 2012 aumenté 7.2%. El desempefno de esta
actividad estuvo relacionado con la mayor produccion
de cultivos como cafia de azlicar, manzana, frijol, maiz
en grano, aguacate y naranja, entre otros.

+ Laproducciénindustrial tuvo una disminucion anual de
0.7%, en tanto que en 2012 registré un incremento
de 2.7%. A su interior:

- La mineria se redujo a una tasa anual de 1.7%,
después de aumentar 0.9% en 2012.

- Las manufacturas se expandieron a un ritmo anual
de 1.4%, en tanto que en 2012 se incrementaron
4.0%. Este resultado se debid, principalmente, a la
mayor fabricacién de equipo de transporte; equipo
de computacion, comunicacion, medicion y de
otros equipos; alimentos; y productos derivados del
petréleo y del carbon.
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- La construccién registré una disminucién anual de
4.5%, mientras que un afio antes crecié 2.0%. Este
comportamiento se debi6 a las menores obras de
edificacion, ingenierfa civil y trabajos especializados.

- La electricidad, agua y suministro de gas aumento a
una tasa anual de 0.2%, después de incrementarse
2.4%en2012.

+ La oferta de servicios se expandi6 a un ritmo anual de
2.1%, en tanto que en 2012 se increment6 4.6%. A su
interior:

- El comercio aument6 a una tasa anual de 2.8%, en
tantoqueen2012 crecio 4.7 %.Este comportamiento
fue resultado de la mayor demanda externa.

- Las actividades inmobiliarias y de alquiler de bienes
muebles e intangibles se expandieron a ritmo anual
de 1.5%, y en el ano anterior crecieron 2.6%. Este
comportamiento se origind por el aumento del
arrendamiento de inmuebles.

- Los servicios financieros y de seguros aumentaron a
una tasa anual de 3.8%, después de que en 2012 se
incrementaron 8.5%.

- Las actividades de informacion en medios masivos
registraron un crecimiento anual de 5.3%, inferior
al de 16.6% observado en 2012. Esta evolucion
fue consecuencia del dinamismo observado en las
telecomunicaciones.

- Los  servicios de  transporte, correos @y
almacenamiento aumentaron 1.5% con respecto
a 2012, afo en que se incrementaron 4.1%. Esta
evolucién estuvo apuntalada por el desempefio del
autotransporte de carga y terrestre de pasajeros.

- Elresto delos servicios tuvieron un crecimiento anual
de 1.3%, y durante el afio previo se incrementaron
3.2%. Este resultado  fue  consecuencia,
principalmente, del aumento en las actividades
de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacion; alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y bebidas; y educativos.

Durante 2013 las importaciones de bienes y servicios
aumentaron a un ritmo anual de 1.5% en términos
reales. Esto se debid, en gran medida, por el crecimiento
de 5.9% en las importaciones de bienes de consumo final
y al incremento de 5.1% en los bienes de capital. Por su
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parte, en 2012 las importaciones de bienes y servicios
se incrementaron 5.5%. De esta manera, en 2013 la
evolucién del PIB y de las importaciones de bienes y
servicios se tradujo en una expansion anual de 1.2% de
la oferta agregada, tasa menor al crecimiento de 4.3%
observada en 2012.

Por su parte, el consumo total tuvo un aumento anual
de 2.3%. A su interior, el consumo privado y el publico
se incrementaron a ritmos anuales de 2.5 y 1.2%,
respectivamente.

La formacion bruta de capital fijo registré una contraccion
anual de 1.8%, debido a las disminuciones de 1.3y 3.6%
en la inversién privada y publica, en ese orden.

Durante 2013 el valor real de las exportaciones de
bienes y servicios se increment6 a un ritmo anual de
1.2% debido, principalmente, a la mayor demanda
de productos manufacturados. A su interior, las
exportaciones no petroleras crecieron a una tasa anual
de 2.1%, mientras que las petroleras se redujeron 6.9%.

Evolucion de la produccion durante
el periodo enero-marzo de 2014

En el primer trimestre de 2014 el PIB tuvo una expansion
anual de 1.8%. A su interior:

La produccién agropecuaria se increment6 a una tasa
anual de 4.9%, debido a la mayor produccion de cultivos
como maiz y sorgo en grano, alfalfa verde, frijol, aguacate,

naranja y papa.

+ La produccién industrial se incrementé a un ritmo
anual de 1.6%. Por subsector:

- La mineria no mostré cambio alguno en relacion con
el mismo trimestre del afo previo.

- Las manufacturas crecieron a una tasa anual de
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4.3%, debido a la mayor produccion de equipo de
transporte; industrias metalicas basicas; alimentos; y
equipo de generacion eléctrica y aparatos eléctricos,
entre otros.

- La construccion se redujo a una tasa anual de 2.8%,
como resultado de las menores obras de edificacion
y de ingenieria civil.

- La generacion de electricidad, gas y suministro
agua tuvo un crecimiento anual de 1.4%, debido a
la mayor demanda de energia eléctrica del sector
industrial.

La produccién de servicios registro un crecimiento
anual de 1.8%. A su interior:

- El comercio se increment6 a una tasa anual de 2.1%
debido a la mayor demanda interna y externa.

- Lasactividadesinmobiliariasy de alquileraumentaron
a una tasa anual de 2.2% como resultado,
fundamentalmente, del mayor arrendamiento de
inmuebles.

- Los servicios financieros y de seguros se
incrementaron a un ritmo anual de 1.8%.

- Las actividades de informacion en medios masivos se
expandieron a una tasa anual de 3.1%, impulsadas
por el desempeno de las telecomunicaciones.

- Losserviciosdetransporte,correosyalmacenamiento
crecieron a un ritmo anual de 1.6%, reflejo del mayor
dinamismo del autotransporte de carga.

- El resto de los servicios tuvieron un crecimiento
anual de 1.3%, debido al desempenfo favorable de
las actividades legislativas y gubernamentales;
educativas; y alojamiento temporal y preparacién
de alimentos y bebidas.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2011-2014
(Variacion real anual, %)

Total 4.0 4.0 11
Agropecuario -2.3 7.2 0.3
Industrial 3.4 2.7 -0.7

Minerfa -0.4 0.9 -1.7
Electricidad 6.9 2.4 0.2
Construccién 4.1 2.0 -4.5
Manufactura 4.6 4.0 1.4
Servicios 4.7 4.6 2.1
Comercio 9.7 4.7 2.8
Transporte, correos y almacenamiento 4.0 4.1 1.5
Informacién en medios masivos 4.4 16.6 53
Financieros y de seguros 7.1 8.5 3.8
Inmobiliarios y de alquiler 2.9 2.6 1.5
Resto 21 3.2 1.3
FUENTE: INEGI.

Durante el periodo enero-marzo de 2014 el valor
real en pesos de las importaciones de bienes vy
servicios crecié a una tasa anual de 4.4%. De esta
manera, durante el primer trimestre de 2014 la
evolucion del PIB y de las importaciones propicio
que la oferta agregada tuviera una expansion anual
de 2.4%. Al interior de la demanda agregada, el
consumo total aumento a un ritmo anual de 1.6%,
debido principalmente al incremento anual de 1.4%
en el consumo privado. Al interior del consumo
privado:

La compra de bienes semiduraderos, no duraderos y
servicios se expandi6 a tasas anuales de 4.1, 2.9 y
1.2%, enigual orden.

+ Laadquisicion de bienes duraderos disminuyo a ritmos
anual de 4.5%.

La formacion bruta de capital fijo se redujo a una tasa
anual de 0.8%. Por tipo de bien:

+ La compra de maquinaria y equipo se incremento
a una tasa anual de 3.5%: la de origen nacional
se redujo 1.8%, mientras que la importada se
incremento6 6.0%.

+ La inversion en construccion disminuyé a una tasa
anual de 3.3%.
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0.6 16 1.4 0.7 18
222 2.6 0.8 -0.2 4.9
1.6 -0.3 -0.5 -0.4 16
-1.8 21 -1.8 -0.9 0.0
11 0.1 0.8 0.7 14
3.0 3.6 -6.6 4.6 -2.8
-1.0 2.0 2.9 19 43
2.1 2.6 25 13 18
0.5 3.7 4.4 2.4 2.1
0.5 18 2.3 13 1.6
10.9 6.3 4.9 -0.1 31
3.8 7.2 31 1.4 18
18 16 15 1.0 2.2
2.1 1.0 12 0.8 13

Por su parte, el valor real de las exportaciones de bienes y
servicios registrd un crecimiento anual de 7.2%. Por tipo
de bien, el valor real de las exportaciones no petroleras se
increment6 a una tasa anual de 8.3%, mientras que las
exportaciones petroleras se redujeron 2.1%.

Empleo

Durante 2013, el empleo formal tuvo una menor
desaceleracion que la que registro la actividad productiva.
En particular, el nimero de trabajadores afiliados al IMSS
registré un incremento anual de 463 mil 18 personas
(crecimiento relativo de 2.9%), por lo que al cierre
de 2013 la afiliacion total al Instituto se ubicoé en 16
millones 525 mil 61 trabajadores. El crecimiento en la
afiliacion estuvo integrado por los aumentos de 402 mil
753 plazas de caracter permanente y de 60 mil 265
trabajadores de tipo eventual.

Asimismo, durante el periodo enero-julio de 2014 se
crearon 440 mil 911 empleos formales (expansion
relativa de 2.7% respecto a diciembre de 2013), por lo
que la afiliacion al IMSS se ubicé en 16 millones 965 mil
972 personas. Por tipo de afiliacion, durante este periodo
el nimero de trabajadores permanentes se incremento
en 335 mil 895 plazas, alcanzando una afiliacion de 14
millones 586 mil 247 personas; en tanto que el empleo
eventual aumentd en 105 mil 16 personas ascendiendo
a 2 millones 379 mil 725 trabajadores.
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TRABAJADORES ASEGURADOS TOTALES EN EL IMSS, 2014

2014 E 16,547,040 14,227,698 2,319,342 21,979

-

16,675,564 14,305,885 2,369,679 150,503

M 16,781,325 14,374,413 2,406,912 256,264
A 16,837,367 14,437,257 2,400,110 312,306
M 16,885,220 14,504,299 2,380,921 360,159
] 16,928,515 14,558,766 2,369,749 403,454
] 16,965,972 14,586,247 2,379,725 440,911

-22,654
55,533
124,061
186,905
253,947

308,414
335,895

44,633
94,970
132,203
125,401
106,212

95,040
105,016

TRABAJADORES ASEGURADOS TOTALES POR DIVISION EN EL IMSS, 2013-2014

(NUmero de personas)

Total 16,525,061 16,965,972
Agropecuario 546,437 497,107
Industrial 5,842,505 6,162,495
Comercio 3,440,676 3,465,050
Servicios 6,695,443 6,841,320

FUENTE: IMSS.

Durante el periodo enero-julio de 2014 la generacion
de empleos formales se concentré en la industria y los
servicios (incluyendo el comercio), con crecimientos
de 319 mil 990 y 170 mil 251 trabajadores,
respectivamente. Por su parte, el empleo formal en las
actividades agropecuarias disminuyé en 49 mil 330
personas.

Durante el primer semestre de 2014 la tasa de
desocupacion nacional se ubicéd en 4.84% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), mientras que en el
mismo periodo de 2013 fue de 4.95%.

La tasa de desocupacién urbana -la cual indica la
desocupacion registrada en las 32 principales areas
urbanas del pais- fue de 6% de la PEA, mientras que en
enero-junio de 2013 se ubico en 5.86%.
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1.9
2.2
2.4
2.7

TASA DE DESOCUPACION, 2014

(Porcentaje de la poblacién econémicamente activa)

2014 E

F
M
A
M

J

FUENTE: INEGI.

13
18
2.2
2.4

6.52

5.05
4.65
4.80
4.84
4.92

4.80

5.75
5.60
6.38
5.88

5.89

0.7
2.2

58.6

58.8

58.5

58.4

4.2

5.8

5.5

4.7

4.2
4.6
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Por su parte, la proporcion de personas de 14 afios 0 mas
dispuestas a incorporarse al mercado laboral (Tasa Neta
de Participacion Econdémica) pasé de 58.7% durante
el periodo enero-junio de 2013 a 58.5% en el mismo
periodo de 2014.

Salarios
Durante 2013 los salarios contractuales de jurisdiccion

federal tuvieron un crecimiento nominal de 4.3%, mayor
en 0.4 puntos porcentuales al incremento promedio del

Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). En el
periodo enero-julio de 2014 los salarios contractuales
de jurisdiccién federal se expandieron a una tasa de
4.2% en términos nominales (en el mismo periodo de
2013 el incremento fue de 4.3%), mayor que la inflacion
promedio de ese periodo (3.9%).

Por su parte, durante el periodo enero-mayo de 2014
la remuneracion por persona ocupada en la industria
manufacturera se incrementd a un ritmo anual de 0.5%
en términos reales.

SALARIOS CONTRACTUALES DE JURISDICCION FEDERAL, 2013-2014

--- Sin revision.
FUENTE: STPS.
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SECTOR EXTERNO

Cuenta corriente durante 2013

En 2013 la economia mundial observé una desaceleracion,
la cual se caracterizd por un comportamiento muy
heterogéneo entre regiones. Se observd un mejor
desempefio en los paises industrializados, sobre todo en
el Ultimo trimestre del afio; mientras que se present6 un
debilitamiento en algunas economias emergentes. En
consecuencia, la demanda externa de nuestro pais redujo su
ritmo de crecimiento. Al mismo tiempo, la demanda interna
siguié creciendo, aunque a un ritmo mas moderado que el
de 2012; en consecuencia, las importaciones de bienes y
servicios redujeron su dinamismo. De esta manera, en 2013,
la cuenta corriente de la balanza de pagos registré un déficit
de 25 mil 855.5 millones de dolares, superior al déficit de 15
mil 58.2 millones de ddlares observado en 2012. Medido
como porcentaje del PIB, entre 2012 y 2013 este saldo se
incrementd de 1.3 a2 2.1%.

El déficit de la balanza de bienes y servicios fue de 12 mil
962.6 millones de dolares, menor en 1 mil 372.8 millones
de délares al de 2012. Por componentes, la balanza de
bienes registré un déficit de 735.7 millones de ddlares,
cifra que contrasta con el superavit de 227.1 millones de
dolares observado en 2012. Este comportamiento se debi,
fundamentalmente, al crecimiento de las importaciones de

bienes intermedios. El valor nominal de las exportaciones de
mercancias generales ascendié a 380 mil 188.6 millones
de dolares, nivel que implicd un incremento anual de 9
mil 482.8 millones de ddlares (2.6%). Por otra parte, las
importaciones de mercancias generales fueron de 381 mil
210.2 millones de dolares, al registrar un crecimiento anual
de 10 mil 458.6 millones de délares (2.8%).

La balanza de servicios registrd un déficit de 12 mil 226.9
millones de dolares, es decir, tuvo una reduccién anual de
2 mil 335.6 millones de ddlares (16.0%). Este resultado
se debio, en gran medida, a los mayores ingresos por 3 mil
445 millones de dolares. A su vez, la balanza turistica tuvo
un superavit de 4 mil 765.7 millones de délares, al crecer en
475.1 millones de ddlares (11.1%).

Durante 2013, el déficit de la balanza de renta fue de
34 mil 693.4 millones de dolares, lo cual implicé un
crecimiento anual de 11 mil 411.7 millones de dolares
(49%). Cabe sefalar que el pago neto de intereses
se incrementd en 3 mil 200.9 millones de ddlares, al
ubicarse en 20 mil 826 millones de ddlares. Medido como
porcentaje del PIB este Ultimo indicador fue de 1.7%.

Las transferencias netas del exterior se ubicaron en 21
mil 800.5 millones de dodlares, cifra inferior en 758.3
millones de dolares (3.4%) a la registrada un afo antes.

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, 2012-2014

Cuenta corriente

Balanza de bienes y servicios

-15,058.2 -25,855.5

-14,335.4 -12,962.6

Balanza bienes? 227.1 -735.7
Exportaciones 371,377.7 380,902.5
Importaciones 371,150.6  381,638.2

Balanza de servicios -14,562.5 -12,226.9
Ingresos 16,145.5 19,590.5
Egresos 30,708.1 31,817.4

Balanza de renta -23,281.7  -34,693.4
Ingresos 13,154.1 9,659.1
Egresos 36,435.8 44,352.5

Transferencias netas 22,558.9 21,800.5

-7,117.0 -4,533.4 2,583.6 71.7 -36.3
-3,492.0 -3,719.8 -227.8 -9.6 6.5
-920.7 -1,086.9 -166.2 n.a. 18.1
88,530.2 91,089.3 2,559.1 2.6 2.9
89,450.9 92,176.2 2,7253 2.8 3.0
-2,571.3 -2,632.9 -61.5 -16.0 2.4
4,675.9 5,330.8 654.9 213 14.0
7,247.2 7,963.6 716.5 3.6 9.9
-8,505.3 -6,225.3 2,280.1 49.0 -26.8
3,679.7 2,435.8 -1,244.0 -26.6 -33.8
12,185.1 8,661.0 -3,524.0 21.7 -28.9
4,880.3 54116 531.3 3.4 10.9

1/ Incluye la balanza de mercancias generales (antes la balanza comercial) mas la balanza de bienes adquiridos en puestos por medio de transporte.

n.a. No aplicable.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico con base en la informacion proporcionada por Banco de México.

26



2Do INFORME DE
LABORES

2 0 1 3

2 0 1 4

Inversion extranjera
durante 2013

En 2013, elprincipal factor queincidié enlos movimientos
de capital hacia las economias emergentes fueron las
decisiones y las expectativas de politica monetaria en
Estados Unidos, las cuales apuntaban a un inicio del
proceso de retiro de estimulos monetarios. Esto ocasiond
que se redujeran los flujos a las economias emergentes
a lo largo del afio. No obstante, el ingreso de inversion
extranjera directa a México fue de 38 mil 285.7 millones
de ddlares, cifra implicé un incremento anual de 117.2%
y un maximo histérico para este indicador. Cabe sefialar
que la inversion directa en México representd 1.5 veces
el déficit en cuenta corriente. A su vez, la inversion de
cartera se redujo en 24 mil 421.2 millones de délares, al
ubicarse en 48 mil 273.5 millones de ddlares.

Evolucién reciente de la balanza
de mercancias generales

Durante el periodo enero-junio de 2014, México registrd
un déficit en la balanza de mercancias generales de 249.2
millones de dolares, cifra menor al déficit de 2 mil 17.3
millones de dolares observado en el mismo periodo de 2012.

El valor nominal de las exportaciones de mercancias
generales ascendié a 192 mil 678.7 millones de dolares,
es decir, aumentd a una tasa anual de 4.2%. Esta
evolucién se integré por la expansion anual de 5.9% de
las exportaciones no petroleras y la disminucion de 6.7%
de los productos petroleros. Por su parte, el valor de las
importaciones de mercancias generales fue de 192 mil
927.9 millones de doélares, es decir, crecié a un ritmo
anual de 3.2%. Las importaciones de bienes de consumo
y de capital tuvieron reducciones anuales de 1.6 y 0.4%,
en ese orden, mientras que las importaciones de bienes
intermedios aumentaron 4.7 %.

Cuenta corriente en 2014

Durante el periodo enero-marzo de 2014, la cuenta
corriente de la balanza de pagos registro un déficit de 4
mil 533.4 millones de délares, cifra inferior en 2 mil 583.6
millones de ddélares al déficit observado en el primer
trimestre de 2013. Lo anterior, se debi6 a que el mayor
déficit de la balanza de bienes y servicios fue mas que
compensado por la reduccién en el déficit de la balanza de
renta y el incremento en las transferencias netas.
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Inversion extranjera reciente

En el primer trimestre de 2014, ingresaron a México 5
mil 820.8 millones de ddlares por inversién extranjera
directa, nivel que representd 1.3 veces el déficit en
cuenta corriente. De esta manera, se mantuvo un
financiamiento adecuado del mismo mediante recursos
de largo plazo. Por su parte, la inversion de cartera tuvo
una entrada neta de 12 mil 939.3 millones de ddlares,
nivel inferior en 0.6% anual.

Ahorro Total de la Economia

La politica seguida por el Gobierno Federal esta
encaminada a fortalecer la competitividad de la
economia, el sistema financiero, la hacienda publica y
los sistemas de pensiones a fin de promover las fuentes
internas de ahorro que permitan eliminar de manera
permanente la pobreza. Durante el periodo enero-marzo
de 2014 el ahorro total de la economia represento el
20.4% del PIB. De acuerdo a su origen, el ahorro interno
se ubico en 18.9% del PIB, en tanto que el ahorro externo
se situd en 1.5% del PIB.

ENTORNO EXTERNO

Durante el segundo trimestre de 2014, la economia
global mostré6 una recuperacion moderada. Dicha
recuperacion ha sido liderada, principalmente, por
economias avanzadas. No obstante, se ha observado
una desaceleracion en economias emergentes, a partir
de mediados de 2013, causada por una débil demanda
interna y la falta de reformas estructurales.
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En este contexto, los mercados financieros se  Evolucion de las tasas

caracterizaron por una baja volatilidad, como resultado de
la expectativa del mercado de que los principales bancos
centrales de economias avanzadas mantendran su
politica monetaria por un periodo mayor a lo anticipado.
Dicho entorno internacional financiero propicié una mayor
demanda por activos de riesgo, lo que impulsé a los
mercados accionarios globales y redujo los diferenciales
de tasas de interés de alto riesgo y libres de riesgo.

Estados Unidos

En 2014, Estados Unidos continud creciendo, impulsado
por una mayor produccion industrial (4.3% anual a
junio de 2014), mientras que el sector laboral continta
mejorando, alcanzando una tasa de desempleo de 6.2%
a julio de 2014 (se crearon 230 mil empleos mensuales
en promedio). Por otro lado, la inflacién se elevéd a 2.1%
anual en julio de 2014, nivel que se espera sea transitorio
y se mantenga por debajo del objetivo de la FED (2%) en
los proximos anos.

En cuanto a politica monetaria, la FED continud con la
normalizacion de su politica monetaria . Asimismo, el 19
demarzode 2014, el Comité de Mercado Abierto modifico
su gufa prospectiva de politica monetaria (forward
guidance), eliminando el nivel objetivo de desempleo de
sus comunicados y afirmando que mantendra las tasas en
niveles excepcionalmente bajos de forma contingente a la
evolucién del mercado laboral y la inflacion.

Zona del euro

En la zona del euro, la economia continlo creciendo en
el 2014 de forma moderada y heterogénea entre paises.
La holgura prevaleciente en la economia ha presionado
a la baja los precios, por lo que éstos se han mantenido
por debajo del objetivo (2%) del Banco Central Europeo
(BCE). Para hacer frente a la tendencia decreciente de
las expectativas de inflacion y el crecimiento débil en la
zona del euro, el BCE anuncié nuevas medidas de politica
monetaria en su reuniéon del 5 de junio de 2014. Entre las
medidas anunciadas destaca la introduccion de una tasa
de interés de depositos negativa (-0.1%).

La FED inicio6 el recorte en la compra de activos financieros
el 18 de diciembre de 2013. En cada una de las Ultimas

seis reuniones recortd 5 miles de millones de dolares de
bonos del tesoro y 5 miles de millones de délares de activos
respaldados por hipotecas para llegar a su nivel actual de 25
miles de millones de délares.
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de interés internacionales

Las principales tasas de interés en el mercado
internacional mostraron un comportamiento a la baja a
lo largo del 2014, como resultado del entorno externo
favorable. De esta forma al 31 de julio de 2014, la tasa
LIBOR a un mes se situd en 0.24%, nivel similar al del
cierre de 2013. Por su parte, la tasa de los Bonos del
Tesoro de EUA a 3 meses y 10 afios, se situaron en
0.03y 2.58%, 4 pb y 46 pb por debajo de su nivel de
cierre del afo previo.

Principales Variables
Financieras Nacionales

Politica Monetaria en México

Durante el 2014, el Banco de México se reunid en cinco
ocasiones. Destaca que en su reunién del 6 de junio de
2014, la Junta de Gobierno recorto6 sorpresivamente la tasa
de interés de referencia en 50 pb a un nivel de 3%. El Banco
de México resaltd que la evolucion reciente y anticipada de
la actividad econdmica ha dado lugar a una ampliacion en el
grado de holgura que prevalecera en la economia.

Tasas de interes

Como resultado del entorno externo, las principales
variables financieras registraron un comportamiento
favorable. Las tasas asociadas a bonos gubernamentales
mostraron una baja generalizada. La tasa de CETES a
28 dias se ubicd en 2.80% semanal al cierre de julio,
implicando una caida de 47 pb respecto al cierre del afo
anterior. En cuanto a las tasas de largo plazo, los bonos a
10y 20 afos se situaron en 5.82 y 6.51%, acumulando
una caida de 60 y 75 pb con relacién al cierre de 2013,
respectivamente.

Asimismo, el riesgo pais de México (EMBI+) ha disminuido.
Al 31 dejulio de 2014 alcanzd unatasa de 140 pb, inferior
en 15 pb a la cifra registrada al cierre de 2013.

Tipo de cambio y politica cambiaria

El tipo de cambio ha mantenido una tendencia a la
apreciacion, como resultado de los sélidos fundamentales
macroecondémicos de México y de la baja volatilidad
observada en los mercados financieros internacionales.
No obstante, se ha depreciado recientemente como
consecuencia de tensiones geopoliticas. De esta forma,
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el peso mexicano se sitlo el 31 julio de 2014 en 13.21
pesos por doélar, lo que implica una depreciacion de
1.38% acumulada en el afo. Por otro lado, la fortaleza de
los fundamentales macroeconémicos ha sido reconocida
por las agencias calificadoras Standard & Poor’s vy
Moody’s, quienes incrementaron la calificacion soberana
de México a BBB+ y A3 (calificacion més alta del pals en
su historia) el 19 de diciembre de 2013 y 5 de febrero de
2014, respectivamente.

Respecto a la politica cambiaria, se ha acumulado un
nivel de reservas internacionales que al 31 de julio de
2014 ascendi6 a 190.3 miles de millones de délares.
Asimismo, el 26 de noviembre de 2013, se reviso la
Linea de Crédito Flexible del FMI, determinando que
se sigue cumpliendo con los criterios de calificacion
para disponer de ella, destacando la fortaleza
macroecondmica, la politica monetaria responsable, el
continuo fortalecimiento del marco fiscal y la aprobacién
de reformas estructurales en México.

Precios

La variacién anual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) en 2013 fue de 3.97%, cifra
mayor en 0.40 puntos porcentuales a la registrada en
2012 (3.57%), y dentro del intervalo de variabilidad
establecido alrededor de la meta de inflacién anual fijada
por el Banco de México de 3%? . El comportamiento de
la inflacién durante 2013 fue el resultado de un mayor
ritmo de crecimiento en los precios del componente
no subyacente, particularmente en el rubro de los
energéticos y tarifas autorizadas por el Gobierno.

La inflacién subyacente en 2013 fue 2.78%, lo que
representé undecrementode 0.12 puntos porcentuales
con respecto al observado en 2012 (2.90%). Esta
disminucion fue resultado del menor ritmo inflacionario
del componente de mercancias, que fue parcialmente
compensado por un incremento en los precios de los
servicios. La variacion de las mercancias en 2013
fue de 1.89%, 3.11 puntos porcentuales menor a la
registrada en 2012 (5.00 %); en tanto, la inflacién del
subindice de servicios se situé en 3.54%, 2.39 puntos
porcentuales mayor a la reportada en igual periodo del
ano previo (1.15%).

La inflacion no subyacente en 2013 fue 7.84%,
aumentando 2.10 puntos porcentuales con relacion a
la registrada en 2012 (5.74%). Este comportamiento

2 ElBanco de México tiene un objetivo de inflacion de 3%

+/-un punto porcentual de variacién.
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obedecio al mayor ritmo de crecimiento en el subindice
de los energéticos y tarifas autorizadas por el Gobierno,
el cual presentd una variacion en 2013 de 8.65%,
mayor en 4.81 puntos porcentuales a la registrada en
2012 (3.84%). Por otra parte, el subindice de productos
agropecuarios registré una disminucion de 2.51 puntos
porcentuales al pasar de 9.18% en 2012 a 6.67% en
2013.

Enero-Julio 2014

El INPC reportd una variacién acumulada de 1.37%
de enero a julio de 2014, 0.10 puntos porcentuales
superior a la registrada en el mismo periodo del ano
previo (1.27%). Lo anterior fue resultado de una mayor
contribucién del subindice subyacente a la inflacion
general, particularmente por el incremento registrado
en los precios de las mercancias. La variacién anual en
julio de 2014 fue de 4.07%, 0.60 puntos porcentuales
mayor con respecto a la observada en el mismo mes de
2013 (3.47%).

Por su parte, la inflacion subyacente acumulada
durante la primera mitad de 2014 fue de 2.15%,
lo que representd un incremento de 0.46 puntos
porcentuales con respecto al mismo periodo de 2013
(1.69%). La variacion anual en julio de 2014 (3.25%)
fue 0.75 puntos porcentuales mayor a la variacion que
se registré en el mismo mes del afio anterior (2.50%).
En lo que respecta a sus componentes, los precios de
las mercancias y servicios registraron variaciones de
2.23 y 2.09%, respectivamente, en el periodo enero-
julio de 2014, resultando el primero mayor en 1.46
puntos porcentuales y el segundo menor en 0.38 puntos
porcentuales a las cifras comparables de 2013.

En tanto, la inflacién no subyacente presentd una
variacion acumulada de -1.09% al mes de julio,
menor en 0.94 puntos porcentuales a la variacién
registrada en el mismo periodo de 2013 (-0.15%).
La variacion anual en julio de 2014 (6.83%) fue 0.23
puntos porcentuales mayor a la variaciéon que se
registr6 en el mismo mes del afio anterior (6.60%).
En lo que respecta a sus componentes, los precios
de los productos agropecuarios, y de los energéticos
y tarifas autorizadas por el Gobierno reportaron
variaciones de -0.64 y -1.37% en el periodo enero-
julio de 2014, resultando inferiores en 0.84 y 1.08
puntos porcentuales, respectivamente, al mismo
periodo de 2013.
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FINANZAS PUBLICAS

La presente administracion impulsa un conjunto de
acciones para mantener la estabilidad macroeconémica
y la fortaleza de las finanzas publicas en el mediano
plazo, factores fundamentales para incrementar la
competitividad y generar un ambiente mas propicio
para la inversion. En este sentido, el Gobierno de la
Republica continué con el manejo adecuado de las
finanzas publicas, mantuvo un nivel elevado de inversion
e impulso el crédito de la banca de desarrollo. De esta
manera, se implementaron medidas para estimular la
actividad productiva y para evitar problemas asociados a
desbalances fiscales, financieros, de inflacién o externos
similares a los que aguejan a otros paises.

La politica fiscal en 2014

En materia de disefo de una politica hacendaria integral
que permita al gobierno mantener un nivel adecuado
de gasto ante diversos escenarios macroeconomicos
y que garantice la viabilidad de las finanzas publicas,
en consistencia con lo establecido en los ejes “México
incluyente” y “México préspero” del PND, en 2013 el
Ejecutivo Federal propuso una Reforma Hacendaria y de
Seguridad Social, con el objetivo de crear los mecanismos
de inclusion y proteccién social para garantizar un nivel
de vida digno para la poblacion, asi como para fortalecer
la posiciéon fiscal del pais. Con este fin, se realizaron
diversas modificaciones en materia de seguridad social
y del sistema tributario; estas Ultimas estan orientadas a
generar los recursos necesarios para financiar la provision
de servicios de proteccion social, asi como dotar al pais
de un sistema tributario justo, simple, mas progresivo y
transparente, impulsor del crecimiento econémico.

La Reforma Hacendaria y de Seguridad Social planteo
una estrategia integral para responder a los retos que
enfrentaba el pais, y apoyar la consolidacién de una
agenda estructural que, en linea con el PND, conduzca a
México a su maximo potencial. Entre las propuestas de
dicha Reforma destacan:

Fortalecer el marco legal en materia de responsabilidad
hacendaria, estableciendo unareglade balance estructural,
un ancla fiscal de mediano plazo y la mejora del manejo
de ingresos excedentes y ahorro de largo plazo.

Establecer un Sistema de Seguridad Social Universal,
que garantice un ingreso a todos los mexicanos
mayores de 65 afnos y un seguro para apoyar el ingreso
de los trabajadores que pierdan su empleo.
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Fortalecer la capacidad financiera del Estado, mediante
el aumento de la disponibilidad de recursos para que
pueda cumplir con sus obligaciones, e incentivar
mejores practicas de consumo responsable y de
cuidado al medio ambiente.

Mejorar la equidad a partir de la eliminacion de
privilegios y el establecimiento de impuestos para
alcanzar un sistema mas justo, progresivo y equitativo.

Facilitar el cumplimiento del pago de impuestos para
simplificar las obligaciones fiscales, fortalecer los
derechos de los contribuyentes y dar facilidades a las
personas que inician un negocio.

Inducir la formalidad otorgando facilidades a los
pequenos negocios que migren a la formalidad y
disminuyendo las cuotas obrero-patronales del IMSS
para los trabajadores de bajos ingresos.

Promover un federalismo que contribuya a fortalecer la
recaudacion en los tres 6rdenes de gobierno.

Establecer un nuevo régimen fiscal para Petroleos
Mexicanos (PEMEX), que reduzca la carga impositiva
de la paraestatal y complemente la propuesta de
Reforma Energética.

Mejorar la calidad del gasto, a partir del compromiso
del Gobierno de la Republica de ejercer el gasto
cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia,
rendicion de cuentas y transparencia.

Para hacer frente a la desaceleracion de la actividad
productiva observada en 2013, en el Marco del Paquete
Econdmico de 2014 se implement6 el Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC), a efecto de estimular
a la economia y sentar las bases para una rapida
convergencia a un mayor nivel de crecimiento sostenido e
incluyente. Dicho programa consta de cuatro elementos:

Impulso contraciclico. Se planteé un déficit de 0.4% del
Producto Interno Bruto (PIB) para 2013, para evitar
afectar el gasto publico, los niveles de inversion publica
y los programas de gobierno. Para los afios siguientes
se planted una estrategia de déficit transitorios y
decrecientes.

Aceleracion del gasto publico. Se contemplaron
medidas inmediatas para reasignar y agilizar el gasto,
al igual que diversas acciones conjuntas con los
gobiernos estatales. Concretamente, se propuso la
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celebracion de convenios con las entidades federativas
para expeditar la ejecucion del gasto en materia de
inversion, la entrega acelerada de recursos del Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN) y la creaciéon de
fondos de pavimentacién y equipamiento hospitalario
para las entidades federativas.

+ Financiamiento al crecimiento. Intermediacion de la
Banca de Desarrollo para potenciar recursos fiscales a
través de garantias y subsidios ligados al crédito y asf
incrementar el estimulo a la actividad econémica de
hogares, empresas y gobiernos locales.

- Vivienda y otras medidas. Se propusieron medidas
para apoyar al sector vivienda con subsidios, lineas
de crédito sindicadas y garantias a la Sociedad
Hipotecaria Federal. Asimismo, se realizan medidas
complementarias para incentivar el consumo y el
crédito para reactivar el crecimiento econémico.

En el Paguete Econdmico para 2014 aprobado por el H.
Congreso de la Unidn, se propuso un déficit del sector
publico de 1.5 puntos porcentuales del PIB sin considerar
la inversion de PEMEX, con base en lo establecido
en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)®. El déficit
propuesto es congruente con la estrategia planteada
en los Criterios Generales de Politica Economica para
2014 de incrementar el gasto en infraestructura y
seguridad social, proveer de un estimulo contraciclico
a la economfa, y contrarrestar los efectos iniciales
sobre la demanda agregada de la agenda de reformas
estructurales.

Por su parte, la politica de ingresos se orientd, en
congruencia con la Reforma Hacendaria y de Seguridad
Social, a mejorar la equidad del sistema tributario, a
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
a promover la formalidad, a fortalecer el federalismo
fiscal y a fortalecer a PEMEX al dotarlo de un régimen
fiscal mas moderno y eficiente.

Conrelacion ala politica de precios y tarifas de los bienes
y servicios que ofrecen los organismos y empresas del
sector publico federal, se continu¢ considerando criterios
como la relacion precio—costo, los precios de referencia

3 Elarticulo 17 de la LFPRH sefiala que “El gasto neto total
propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara
de Diputados y el que se ejerza en el afio fiscal por

los ejecutores de gasto, debera contribuir al equilibrio

presupuestario”.
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nacional e internacional y la tasa de inflacion. Ademas,
para evitar impactos abruptos sobre los niveles de
inflacion, se buscd que los ajustes a los precios vy tarifas
fueran de forma periddica y gradual.

La politica de gasto fue consistente con los objetivos de la
Reforma Hacendaria y de Seguridad Social y sus acciones
se orientaron a ampliar y consolidar la seguridad social para
todos los mexicanos; acelerar el crecimiento econémico
a través de mayor inversion en infraestructura; fomentar
el desarrollo regional; incrementar la productividad del
campo; fortalecer el desarrollo social a favor de la poblacion
mas vulnerable; brindar una educaciéon de calidad; hacer
de México una sociedad del conocimiento a través de la
inversién en ciencia y tecnologia; impulsar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; fortalecer las
politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad
publica; y promover el cuidado y la proteccién del medio
ambiente.

En materia de crédito publico, las acciones se orientaron
a financiar la mayor parte de las necesidades de recursos
del Gobierno Federal en el mercado interno, privilegiando
la emision de instrumentos de mediano vy largo plazos,
tanto los nominales como los indizados a la inflacion,
buscando con esto seguir alargando el plazo de la deuda
interna. En el ambito externo se utilizaron los mercados
internacionales de capital de manera activa, buscando
acceder a dichos mercados cuando las condiciones de
acceso al financiamiento fueran favorables y permitieran
ampliar y diversificar la base de inversionistas.

Asimismo, se continué fortaleciendo la posicion del pais
para blindar la economia ante las perturbaciones adicionales
que se pudieran presentar del exterior, con el objeto de
reducir los riesgos a los que estan expuestas la economia
mexicana y sus finanzas publicas. De esta forma:

- Con el proposito de asegurar los ingresos petroleros
ante una caida en los niveles del precio promedio de
la mezcla mexicana de exportacién por debajo del
previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion 2014,
la SHCP realizd un programa de cobertura de precios
de petréleo. La cobertura consistio en la adquisicion de
opciones de venta de petrdleo (tipo put) sobre el precio
promedio de la mezcla mexicana de exportacion, con
lo cual el Gobierno Federal adquiri6 el derecho (mas no
la obligacion) de vender durante 2014 petréleo a un
precio promedio de 85 dolares por barril.

- Estas opciones de venta funcionan como un seguro,
por el cual se paga una prima al momento de su
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adquisicion y en caso de que el precio promedio de la
mezcla mexicana observado durante el afio se ubique
por debajo de 85 dolares por barril, otorgaria un pago
al Gobierno Federal que compensaria la disminucién en
los ingresos presupuestarios.

Dichas operaciones fueron contratadas con cargo
al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros
(FEIP), el cual es un fideicomiso publico no paraestatal
constituido por la SHCP en 2001.

El 25 de noviembre de 2013 el Directorio Ejecutivo del
Fondo Monetario Internacional completo la revision anual
de la Linea de Crédito Flexible (LCF) otorgada a México,
y determind que México continla cumpliendo con los
criterios de calificacion necesarios para disponer, si asi
lo llegase a requerir y sin condicion alguna, de la linea de
crédito contingente por alrededor de 73 mil millones de
dolares.

Esta revision destaca la fortaleza de la economia de
México ante la incertidumbre global, asi como el
compromiso de las autoridades con la estabilidad
macroecondmica, el mantenimiento de una politica
monetaria responsable y el continuo fortalecimiento
del marco fiscal, a través de, entre otros elementos,
reformas a la LFPRH.

- EI Fondo Monetario Internacional destacé el importante
avance de las reformas estructurales, asi como la
fortaleza de la economia mexicana ante la incertidumbre
global.

- Se ha mantenido una estrategia de acumulacién de
reservas internacionales con el objeto de fortalecer las
condiciones de liquidez de la economia mexicana. Las
reservas internacionales alcanzaron su nivel maximo de
190,474.1 millones de dolares al 8 de agosto de 2014.

Resultados de finanzas publicas

Los resultados preliminares de finanzas publicas
alcanzados durante el primer semestre de 2014 muestran
el efecto de la Reforma Hacendaria que ha permitido
fortalecer la postura fiscal y mejorar la equidad del
sistema tributario. Asimismo, los resultados de finanzas
pUblicas durante el primer semestre se encuentran en
linea con lo aprobado por el Congreso de la Union en el
Paquete Econdmico para 2014.

« Losingresos presupuestarios al segundo trimestre
de 2014 sumaron 1,912,211.3 millones de pesos,
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nivel 1.7% superior en términos reales al obtenido
en igual lapso de 2013, lo que se explica por lo
siguiente:

- Los ingresos tributarios registraron un crecimiento
real anual de 7.3% y de 12.4%, una vez que se ajusta
por el efecto del programa “Ponte al Corriente”. En el
primer semestre de 2013, dicho programa aumentd
la base de comparacién de estos ingresos en 38.9
mil millones de pesos.

- En el sistema renta (ISR-IETU-IDE), wuna
comparacion directa refleja una disminucion
anualde0.2%real,quesedebealaestacionalidad
de los ingresos y al efecto de una sola vez que
dio el programa “Ponte al Corriente”. Una vez
que se ajusta por el efecto de dicho programa
la recaudacion del ISR tuvo un incremento real
anual de 5.6%.

EINVA fue mayor en 19.2% real anual, como resultado
de la estructura tributaria vigente este afio.

EI'IEPS aumentd 39.5% real anual, principalmente,
por la ampliacién de la base del impuesto a
bebidas saborizadas, alimentos no basicos con alta
densidad calérica y carbono.

Estos resultados favorables se explican, principalmente,
por la entrada en vigor de la reforma hacendaria a partir
de enero, incluyendo las nuevas disposiciones y las
medidas de administracion tributaria.

- Los ingresos propios de los organismos y empresas
sujetos a control presupuestario directo sin incluir a
Pemex, registraron un incremento anual en términos
reales de 3.7%, lo que se explica principalmente por
mayores ventas de energia eléctrica y cuotas a la
seguridad social.

Los ingresos petroleros mostraron una disminucion
real anual de 2.7% debido a:

+ Menor precio de la mezcla mexicana de petroleo
en los mercados internacionales en 6.8% (93.6
dpb en promedio al segundo trimestre de 2014
contra 100.4 dpb promedio en el mismo periodo
de 2013).

Menor plataforma de produccion de crudo y gas
natural con respecto al mismo periodo del afio
anterior en 1.7 y 1.2%, respectivamente.
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Los efectos anteriores se compensaron en parte
con el de un mayor precio del gas natural en dolares
(28.2%) y la depreciacion del peso en 0.6% real
(13.1 pesos por délar al primer semestre de 2014
contra 12.6 pesos por délar en promedio en el
mismo periodo del 2013).

Losingresos no tributarios no petroleros del Gobierno
Federal mostraron una disminucion real anual de
22.7% debido a un efecto calendario en la obtencion
de estos ingresos. En el mismo periodo de 2013 se
registraron ingresos no recurrentes por beneficios
derivados de algunas operaciones de prepago de
deuda, concesiones de carreteras, asi como el
entero de recursos del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos para Infraestructura de Pemex, entre otros.

Del total de ingresos presupuestarios, 74.6%
correspondio al Gobierno Federal y 25.4% a organismos
y empresas bajo control presupuestario directo. Los
ingresos del Gobierno Federal alcanzaron un total de
1,425,755.0 millones de pesos, cifra superior en 3.8%
real al monto obtenido el afo anterior. Los ingresos
propios de los organismos y empresas sujetos a control
presupuestario directo se ubicaron en 486 mil 456.4
millones de pesos, cifra inferior en 4.1% en términos
reales a los del afio anterior.

Respecto al monto previsto en el calendario publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2013, durante el primer semestre de 2014 los ingresos
presupuestarios fueron superiores en 69 mil 516.8
millones de pesos (3.8%). A su interior, los ingresos
tributarios no petroleros fueron superiores en 54 mil
979.4 millones de pesos, los no tributarios del Gobierno
Federal fueron en 42 mil 312.8 millones de pesos vy
los propios de las entidades paraestatales distintas de
Pemex en 8 mil 114.3 millones de pesos. Por su parte,
los ingresos petroleros fueron inferiores en 35 mil 889.7
millones de pesos.

+ Los saldos de los fondos de estabilizacion al 30 de
junio de 2014 suman 96 mil 511.9 millones de pesos.

+ Durante el primer semestre de 2014, el gasto neto
total del sector publico se ejercié con agilidad y
estuvo orientado a apoyar la actividad productiva
de la economia. El gasto neto presupuestario del
sector publico ascendié a 2,172,045.5 millones de
pesos, monto superior en 9.7% en términos reales a
lo observado en el mismo periodo del afo anterior y
acorde con lo aprobado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.
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El gasto primario, definido como el gasto total menos
el costo financiero, ascendié a 1,998,859.3 millones
de pesos al aumentar 10.4% en términos reales en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior.

El gasto programable sumo6 1,674,315.4 millones
de pesos y fue superior en 10.9% real al de igual
periodo del afo anterior.

El gasto en inversion fisica tuvo un incremento real
anual de 31.7%.

El gasto en subsidios, transferencias y aportaciones
corrientes tuvo un aumento anual de 20.8% en
términos reales.

En contraste, el gasto de operacion, distinto
de servicios personales y pensiones, tuvo una
disminucion real anual de 5.2%.

El gasto de las dependencias del Gobierno Federal
aumentd 19.1% real. Destaca el dinamismo en
Turismocon 137.6%, Comunicacionesy Transportes
con 75.4%, CONACyYT con 61.4%, SEMARNAT con
35.8% y SEDATU con 27.9%.

El gasto destinado a actividades de desarrollo social
represent6 el 57.6% del gasto programable, 32.5%
se canaliz6 a actividades de desarrollo economico y
9.8% a funciones de gobierno y para los fondos de
estabilizacion.

Las transferencias para las entidades federativas y
municipios fueron mayores 11.5% en términos reales.

Las Adefas y otros gastos representaron un punto
porcentual del gasto neto pagado.

El costo financiero del sector publico ascendié a 173 mil
186.2 millones de pesos. El 93.2% de este costo fue para
el pago de intereses, comisiones y gastos de la deuda, y
el 6.8% fue para los programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca a través del Ramo 34. Respecto a lo
observado en el mismo periodo del afio anterior el costo
financiero se increment6 1.6% en términos reales, lo que
obedece principalmente a la depreciacion de la paridad
cambiaria y las menores tasas de interés efectivas.

Por su lado, los recursos federalizados mostraron un
incremento real anual de 11.5% por ciento en el segundo
trimestre del ano. El gasto federalizado representé el
50.4% del gasto primario del Gobierno Federal. De los
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recursos canalizados a los gobiernos locales, 60.3% se
ejercié a través del gasto programable y 39.7% a través
de participaciones federales.

Las participaciones a las entidades federativas fueron
superiores en 9.7% real a lo pagado durante el mismo
periodo de 2013.

En la comparacion del ejercicio del gasto respecto
al programa autorizado, destaca un gasto neto
presupuestario mayor en 32 mil 473.1 millones de
pesos, lo que representa un gasto de 101.5 por ciento
del monto total programado para el primer semestre del
afo. Este resultado obedecié a un gasto programable
superior equivalente a 27 mil 307.0 millones de pesos,
1.7% del monto previsto para el periodo, a mayores
participaciones a las entidades federativas y municipios
en 19 mil 402.1 millones de pesos y a mayores pagos
de Adefas y otros gastos en 5 mil 513.3 millones de
pesos. Por su parte, el costo financiero fue inferioren 19
mil 749.3 millones de pesos.

+ Durante enero-junio de 2014 el sector publico observo
un déficit por 246 mil 521.6 millones de pesos, monto
mayor al déficit de 75 mil 620.4 millones de pesos
de enero-junio 2013. Este resultado se compone del
déficit del Gobierno Federal por 237,512.4 millones de
pesos y de las entidades bajo control presupuestario
directo por 22 mil 321.8 millones de pesos, asi como del
superavit de las entidades bajo control presupuestario
indirecto por 13 mil 312.6 millones de pesos.

Si se excluye la inversién de Pemex, el déficit del sector
publico fue de 66 mil 568.5 millones de pesos, que se
compara con el superavit de 54 mil 805.5 millones de
pesos que se registré el afio anterior.

El balance primario del sector publico, definido como la
diferencia entre los ingresos totales y los gastos distintos
del costo financiero, mostré un déficit de 68 mil 797.4
millones de pesos, en comparacion con el superavit de
82 mil 491.9 millones de pesos obtenido en el mismo
periodo del afio anterior.

+ Los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(RFSP), que ademas del balance publico (o tradicional)
incluyen las necesidades de financiamiento del IPAB,
PIDIREGAS, Programa de apoyo a ahorradores vy
deudores de la banca, Fonadin-carreteras, asf como
adecuaciones a los registros presupuestarios y el
cambio en el patrimonio de la banca de desarrollo,
registraron un déficit de 300 mil 163.5 millones de
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pesos, mientras que el afio anterior registraron un
déficit de 135 mil 073.8 millones de pesos. Si se
excluye el costo financiero asociado a este indicador,
se obtiene un déficit primario de 83 mil 871.7 millones
de pesos. Ambos resultados estan linea con el objetivo
anual para los RFSP de 4.1 por ciento del PIB aprobado
para 2014.

Al cierre del primer semestre de 2014 el Saldo
Historico de los Requerimientos Financieros del Sector
Publico, indicador que incluye las obligaciones del
sector publico en su version mas amplia, ascendio a
6,804,273.8 millones de pesos, equivalente a 40.8%
del PIB, monto superior en 1.9 puntos porcentuales al
observado al cierre de 2013.

Con relacion a la recaudacion que genera la aplicacion
de algunos derechos petroleros y que se debe destinar
a fines especificos, durante el primer semestre de
2014 se registro lo siguiente:

- La recaudaciéon por concepto del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacion fue
de 51 mil 982.9 millones de pesos al segundo
trimestre de 2014. Conforme a lo sefialado en la
Ley de Ingresos (LIF2014), en primer término 10
mil millones de pesos se destinaron al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP), y
en segundo término, 41 mil 983 millones de pesos
se destinaran a financiar programas y proyectos de
inversion aprobados en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2014 (PEF2014).

- El derecho extraordinario sobre la exportacion de
petréleo crudo se destina a las entidades federativas
a través del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF) conforme a lo
establecido en el articulo 257 de la Ley Federal de
Derechos (LFD). Al segundo trimestre de 2014
la recaudacién por este derecho ascendié a 2 mil
483.6 millones de pesos, recursos que ya fueron
depositados en el FEIEF.

- El derecho sobre extraccion de hidrocarburos a que
se refieren los articulos 257 Bis y 257 Ter de la LFD
se destina al FEIP. Al segundo trimestre de 2014 la
recaudacion ascendi6 a 2 mil 481.5 millones de pesos.

- La recaudacion a junio de 2014 del derecho para la
investigacion cientifica y tecnologica en materia de
energia ascendi6 a 3 mil 985.3 millones de pesos;
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de la recaudacion que se obtenga en el afo, 3 mil
millones de pesos podran destinarse a financiar
el presupuesto del Ramo 38 Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa aprobado en el PEF2014 vy el
resto a lo que establece el articulo 254 Bis de la LFD
(al Fondo sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos, al Fondo de investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico del Instituto Mexicano del
Petréleo y al Fondo sectorial Conacyt-Secretarfa de
Energia-Sustentabilidad Energética).

- Por concepto del derecho para fiscalizacion petrolera
se recaudaron 18 millones de pesos y se destinan a
la Auditoria Superior de la Federacion de acuerdo con
lo que sefala el articulo 254 Ter de la LFD.

- Por concepto del derecho para regular y supervisar
la exploracion y explotacion de hidrocarburos se
recaudaron 187 millones de pesos y se destinaran
a cubrir el presupuesto de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, conforme al articulo 254 Quater
de la LFD.

« Con relacion a los recursos de los fondos de
estabilizacion en el primer semestre de 2014 se
registro lo siguiente:

- EI FEIP registré entradas por 15 mil 919 millones de
pesos, monto que suma aportaciones provenientes
del derecho sobre hidrocarburos para el fondo de
estabilizacion por 10 mil millones de pesos; del
derecho sobre extraccion de hidrocarburos por 153
millones de pesos correspondientes al ajuste de
las aportaciones de 2013; de ingresos excedentes
generados en 2013 por 3 mil 200 millones de
pesos que habian quedado en transito al final de ese
ejercicio fiscal, asi como productos financieros por
716 millones de pesos. Asimismo, se registraron se
salidas por 2 mil 218 millones de pesos derivadas de
inversiones financieras, como parte de las medidas
realizadas para la administracion de riesgos, y por
305 millones de pesos para cubrir el reintegro a la
Tesoreria de la Federacion derivado de la aportacion
de ingresos excedentes correspondientes a 2013.
Con lo anterior, el saldo del FEIP al cierre de junio de
2014 se ubicé en 47 mil 178.4 millones de pesos.
Con relacion a la reserva, el saldo observado al final
del primer semestre de 2014 se calcula en 41,525
millones de pesos.

- EIFEIIPEMEX al 30 de junio de 2014 muestra un saldo
de 3 mil 510.2 millones de pesos conforme a los
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estados financieros de la entidad, que incluye capital
y rendimientos financieros; cabe destacar que al 31
de diciembre de 2013, el FEIPEMEX reporto6 un saldo
de 1 mil 620.1 millones de pesos.

- El saldo del FEIEF se ubicé en un monto total de 10

mil 080.8 millones de pesos, como resultado de lo
siguiente:

+ Entradas por 7 mil 168.4 millones de pesos por
concepto de reintegros a favor del patrimonio del
Fideicomiso.

+ 2 mil 483.6 millones de pesos por concepto de
aportaciones correspondientes del Derecho
Extraordinario sobre la Exportacion de Petréleo
Crudo.

+ 428.8 millones de pesos por concepto de
productos financieros.

+ Salidas por 191.7 millones de pesos, que se
destinaron de la siguiente forma:

+ 190.4 millones de pesos por entero de recursos
a la Tesoreria de la Federacion por concepto de
aprovechamiento derivado de la diferencia entre
el monto anual y los anticipos transferidos al FEIEF
en el ejercicio fiscal 2013.

+ 0.8 millones de pesos destinados a la
compensaciéon, por la disminucion de la
Recaudacion Federal Participable y su efecto
en las participaciones en ingresos federales de
los municipios correspondientes, la cual estaba
pendiente de realizar.

+ 0.5 millones de pesos al pago de honorarios
fiduciarios y comisiones bancarias.

- Por su parte, el monto de la reserva del FEIEF fue
de 29 mil 701.8 millones de pesos.

+ Elsaldo de los recursos del Fondo de Apoyo para la
Reestructura de Pensiones (FARP) ascendié a 15
mil 654.5 millones de pesos.
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POLITICA DE INGRESOS

Fortalecer los ingresos
del sector publico

Modificaciones al marco juridico

La Reforma Social y Hacendaria aprobada para 2014,
acorde con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, atiende cada una de las estrategias y lineas de
accion orientadas a alcanzar el objetivo de mantener
la estabilidad macroecondémica del pais a través del
fortalecimiento de los ingresos publicos y contribuir a
lograr la meta de alcanzar un “México Prospero”.

La Reforma Hacendaria aprobada es sumamente amplia,
no sblo en el sentido de que fue el producto de la revisién
de todos los aspectos del sistema hacendario, sino
porqgue implica ajustes profundos para hacerlo mas justo,
eficiente y simple, asi como avanzar en el fortalecimiento
del federalismo fiscal. Para ello, se basa en las siguientes
lineas de accion:

- Incrementar la capacidad financiera del Estado
Mexicano con ingresos estables y de caracter
permanente.

+ Hacer mas equitativa la estructura impositiva para
mejorar la distribucion de la carga fiscal.

« Adecuar el marco legal en materia fiscal de manera
eficiente y equitativa para apalancar el desarrollo.

- Revisar el marco del federalismo para fortalecer
las finanzas publicas de las entidades federativas y
municipios.

- Promover una nueva cultura contributiva respecto de
los derechos y garantias de los contribuyentes.

Incrementar la capacidad financiera del Estado
Mexicano. En linea con este objetivo se aprobaron
medidas orientadas a ampliar la base de los principales
impuestos al ingreso y al consumo, mediante el
acotamiento o eliminacion de los tratamientos
preferenciales, dotando de mayor generalidad al
sistema tributario, lo que fortalecera la sostenibilidad
de las finanzas publicas, aumentando la disponibilidad
de recursos para que el Estado pueda cumplir con sus
obligaciones, al tiempo que fomenta el crecimiento y la
estabilidad econdémica del Pafs.
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Entre las principales medidas aprobadas para ampliar
la base del ISR empresarial y fortalecer este gravamen
destacan:

i) La eliminaciéon de la deduccién inmediata de las
inversiones.

ii) La eliminacion del régimen simplificado.

i) La eliminacién del régimen de consolidacion fiscal
y el establecimiento de un régimen mas restrictivo
para Grupos de Sociedades.

iv) Se aprob¢ limitar al 53% a la deduccion de los
pagos por remuneraciones exentas otorgadas al
trabajador.

v) La reduccién de la deduccion en inversion de
automoviles nuevos y renta de autos.

vi) El acotamiento de la deduccion de los gastos en
consumos en restaurantes.

En materia del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se
homologt la tasa general en las regiones fronterizas, con
la del resto del pals, para simplificar la administracion y
control del impuesto; evitar la simulacién de actividades
y cerrar los espacios para la evasion y elusion fiscales. Asf
mismo, se elimind la exencion al servicio de transporte
publico terrestre foraneo de pasajeros.

La Reforma aprobada también incluyd medidas para
proteger el medio ambiente y la salud de la poblacion.
Con ese fin, se establecieron impuestos especiales al
consumo de combustibles fésiles por su contenido de
carbono, a los plaguicidas por su toxicidad, a las bebidas
saborizadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que contengan cualquier tipo de
azUcares anadidos y a los alimentos no basicos con alta
densidad caldrica.

Para 2014 el efecto de la reforma aprobada se estima
en 180 mil millones de pesos, equivalente a 1.0% del
PIB. Las medidas de ingreso contenidas en la reforma
hacendaria permitiran un fortalecimiento paulatino de
las finanzas publicas, se estima que el nivel de ingresos
publicos alcanzara un nivel acumulado de 2.4% del PIB
en 2018.

Mejorar la equidad del sistema tributario. Con el
proposito de hacer mas equitativa la contribucion de
los distintos sectores productivos al pago de impuestos,
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la Reforma Social y Hacendaria aprobada, incluyé una
revision de todos los impuestos: ISR, IVA, Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (IETU), Impuesto a los
Depositos en Efectivo (IDE), e Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), con el objetivo de hacer
al sistema tributario mas justo, a la vez de mejorar la
progresividad y evitar gravar a una sola base tributaria o
tipo de contribuyente.

Con el objetivo de mejorar la progresividad del sistema
tributario y lograr que éste se consolide como un vehiculo
para reducir la desigualdad, se aprobaron las siguientes
medidas:

i) Se adicionaron tres tramos a la tarifa del ISR de
personas fisicas para gravar con tasas impositivas
marginales de 32%, 34% y 35% a los ingresos
superiores a 750 mil 1 millén, y 3 millones de pesos
anuales, respectivamente. Estos ajustes dejan a salvo
al 99% de la poblacién de ingresos bajos y medios,
impactando sélo al 1% restante.

i) Se estableci6 un limite global las deducciones
personales, a la cantidad que resulte menor entre
cuatro salarios minimos anuales (SMA) o 10% del
ingreso total del contribuyente. Este limite no se aplica
a las deducciones personales de donativos ni del pago
de colegiaturas. Con ello se mejora la progresividad
del ISR, al incrementar la tasa efectiva pagada por
las personas con mayores ingresos, ya que estas
deducciones eran aprovechadas predominantemente
por un reducido porcentaje de la poblacién con
ingresos elevados.

iii) Se establecio un gravamen con una tasa de 10% a los
dividendosy ganancias de capital por venta de acciones
en la Bolsa Mexicana de Valores Anteriormente, estos
ingresos gozaban de una exencién que beneficiaba
exclusivamente a las personas del decil mas alto de la
distribucion del ingreso. Ademas el nuevo gravamen a
los dividendos es consistente con la practica en esta
materia de la mayoria de las economias que forman
parte de la OCDE.

iv) Se redujo de 1.5 millones a 700 mil unidades de
inversion, la exencién en el ISR aplicable a las personas
fisicas por los ingresos derivados de la enajenacion de
su casa habitacion. Asi mismo, con el fin de proteger
a las familias de menores ingresos, en el IVA se
preservé la aplicacion de la tasa cero a los alimentos
y medicinas, asi como la exencion a las colegiaturas,
la venta, renta y pago de hipoteca de casa habitacion.
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Adecuar el marco legal en materia fiscal de manera
eficiente y equitativa para que sirva como palanca
de desarrollo. Reconociendo que uno de los principios
que debe prevalecer en todo disefo impositivo es la
simplicidad y el menor costo administrativo relacionado
con el pago de impuestos, para continuar avanzando en
este propésito se autorizaron las siguientes medidas.

i) Se eliminaron el [ETU y el IDE y se emitié una nueva
ley del ISR, el cual se mantuvo como el Unico impuesto
al ingreso, que recoge lo contenido en la ley vigente
y contempla una reduccion importante de articulos
y disposiciones, disminuyendo significativamente la
carga administrativa asociada al pago de impuestos.

i) Se intensificaron las tareas de automatizacion de
los procesos del SAT, para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y modernizar la
comunicacion entre la autoridad y los contribuyentes
a través del uso de tecnologias de informacion.

i) Se ampli¢ a la distribucién de peliculas, el estimulo
fiscal aplicable a la produccién cinematografica
nacional equivalente al monto que aporten a dichos
proyectos de inversion. Con el fin de hacer mas
eficiente la operacion y la efectividad del estimulo
fiscal a la inversion en la produccion en peliculas
cinematograficas nacionales, asi como para evitar el
incremento en los precios de los bienes y servicios
utilizados para la produccién cinematografica,
se establecen dos periodos para la recepcion vy
evaluacion de proyectos de inversién y se incrementé
el monto del estimulo fiscal a otorgar de 500 a 650
millones de pesos.

iv) Se estableci6 como requisito para deducir los
donativos en el ISR, que cuando se efectlen a favor
de la Federacion, Entidades Federativas municipios o
sus organismos descentralizados no deben exceder
de un monto equivalente a 4% de la utilidad fiscal del
contribuyente, abriendo el espacio para que el resto
de las donatarias autorizadas puedan recibir como
donativo deducible un monto equivalente de hasta
3% de la utilidad fiscal del contribuyente. Con esta
medida se pretende eliminar la competencia entre las
donatarias y el sector publico por obtener donativos.

v) Se armoniza y homologa el marco fiscal y demas
ordenamientos juridicos con la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, al incorporar
a la Ley del ISR como personas morales con fines
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no lucrativos, a las instituciones de asistencia o de
beneficencia, asi como a sociedades o asociaciones
civiles, con el propésito de facilitar la creacion,
desarrollo y sostenibilidad de las organizaciones de
la sociedad civil.

Revisar el marco del federalismo para fortalecer
las finanzas publicas de las entidades federativas
y municipios. Ante la necesidad de consolidar un
federalismo articulado, mediante una coordinacion eficaz
en el que todos los ordenes de gobierno asuman sus
funciones corresponsablemente y contribuir a fortalecer
la recaudacion en los tres 6rdenes de gobierno, se
plantearon las siguientes medidas:

i) Se acordé establecer el Fondo de Aportaciones para
la Noémina Educativa (FONE), en sustitucién del
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal, el cual permite tener una sola negociacion
salarial y hacer mas eficiente y transparente el pago
de la némina que corresponda exclusivamente al
personal que ocupe plazas registradas en el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa.

i) Con la finalidad de incentivar la actividad econémica
y los esfuerzos recaudatorios de las entidades
federativas, se acordd la creacion del Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion en sustitucion del Fondo
de Fiscalizacion El nuevo fondo, incluye en su férmula
de distribucién variables de recaudacién como es el
incremento en la recaudacion y participacion de los
ingresos propios sobre los ingresos totales.

i) Se aprob6é modificar la formula de distribucion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), atendiendo a tres componentes: a)
participacion estatal en el promedio nacional de
Carencias de la Poblacién en Pobreza Extrema; b)
eficacia en la reduccion de la pobreza extrema; c)
garantfa de un monto fijo equivalente al importe
que cada entidad recibi6 en 2013. De esta forma el
fondo se distribuira con base en indicadores directos
de pobreza extrema y rezago social, y de acuerdo
con un componente que premie la reduccion de la
pobreza.

iv) Programa de Regularizacion del Pago de Agua La
Reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal contempla
la posibilidad de ordenar los adeudos en materia de
agua que registren los municipios o las entidades
federativas a diciembre de 2013, condicionado a
contemplar en la legislacion local, la afectacion del
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) como fuente de
pago futuro. Este programa permitira regularizar el
pago de las entidades y municipios hacia adelante,
con lo cual, la Comision Nacional del Agua podra
mejorar su recaudacion y con ello realizar inversién
en infraestructura que permita abatir el rezago en
este sector. Esta medida beneficiara a los 2,441
municipios y 16 delegaciones del pais, asi como a la
poblacion en general.

v) Recaudaciéon coordinada del impuesto predial. Se
modificé la formula del Fondo de Fomento Municipal
para premiar a aquellas entidades que se coordinen
con sus municipios para la administracion del
impuesto predial.

Promover una nueva cultura contributiva
respecto de los derechos y garantias de los
contribuyentes

La reforma hacendaria aprobada fortalece y otorga
mayores derechos a los contribuyentes a través de las
siguientes medidas:

i) Se obliga a la autoridad fiscal a informar a los
6rganos de direccion de las empresas el avance
en las auditorias cuando sea requerido por el
contribuyente.

ii) Se cre6 un nuevo mecanismo de mediacion entre el
contribuyente y la autoridad fiscal con la presencia
de la Procuradurfa de la Defensa del Contribuyente,
lo que permite dar facilidades para la regularizacion
de la situacion fiscal durante una auditorfa.

i) Se limita el embargo de cuentas bancarias. Se
establece que éste sera la Ultima medida de apremio
de la que pueda hacer uso la autoridad, sélo por
montos previamente determinados y con plazos
especificos.

iv) La autoridad fiscal podrd publicar informacion de
contribuyentes con quienes es riesgoso celebrar
actos mercantiles o de comercio, porque no cumplen
con sus obligaciones fiscales.

v) Se acota el periodo de prescripcion de los adeudos
fiscales que hoy podiaserprorrogadoindefinidamente
con gestiones de cobro de la autoridad, aunque éstas
no tuvieran éxito.



2DO INFORME DE
LABORES

2 0 1 3

2

0 1 4

vi) De igual manera, se establecen facilidades para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, como es
la inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes
a través de mecanismos simplificados y prevalidados
a través de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

vii) Se moderniza la comunicacién entre la autoridad
fiscal y los contribuyentes mediante el uso de las
tecnologfas de la informacion por lo que se pone
en marcha el “buzén tributario”, a través de cual
se realizard la comunicacion de todo tipo entre la
autoridad y los contribuyentes.

viii) Se establece la obligacion del uso del comprobante
fiscal digital.

ix) Se cred el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) con
el fin de promover una nueva cultura contributiva
y lograr una mayor formalizacién. El RIF puede
ser aplicado por personas fisicas con actividad
empresarial con ingresos de hasta 2 millones de
pesos al afo y prepara a los contribuyentes para su
eventual insercion en el régimen general para fines
tributarios y de seguridad social.

x) Se establece la obligacién para el Ejecutivo de
establecer incentivos econémicos para facilitar la
incorporacion de los contribuyentes al RIF.

Medidas de beneficio fiscal otorgadas
mediante Decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion

+ Mediante Decreto publicado en el DOF el 27 de junio
de 2013, se otorgaron los beneficios fiscales que se
mencionan, a los contribuyentes de las zonas afectadas
del Estado de Coahuila por la presencia de lluvias, a fin
de que contaran con liquidez para hacer frente a sus
compromisos econémicos y de esta forma, preservar
las fuentes de empleo. Su vigencia concluyé el 31 de
octubre de 2013.

i) Se eximi6 a los contribuyentes personas morales,
fisicas con actividad empresarial y profesional,
personas fisicas del régimen intermedio, asi como a
quienes obtienen ingresos por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, de las zonas afectadas,
de la obligacion de efectuar pagos provisionales del
ISRy IETU durante los meses de mayo, junio y julio de
2013, asf como por el segundo cuatrimestre de 2013
y el primer semestre de 2013, segUn corresponda;

39

i) Se eximidé a quienes tributan en el régimen de
pequefios contribuyentes (Repecos) de la obligacion
de efectuar el pago definitivo de ISR, IETU e IVA,
correspondiente al tercer y cuarto bimestre de
2013;

i) Los contribuyentes que efectlan pagos por salarios
pudieron enterar en tres parcialidades iguales tanto
el ISR retenido por salarios, y el IVA de los meses de
mayo, junio y julio de 2013;

iv) Se autorizo la deduccién inmediata y hasta por el
100% de las inversiones que se hubieran realizado
en las zonas afectadas del 15 de junio al 31 de julio
de 2013;

v) Se permiti6 diferir por tres meses las parcialidades,
en el caso de contribuyentes que cuenten con
autorizacion para realizar el pago en parcialidades
de contribuciones omitidas en términos del Codigo
Fiscal de la Federaciéon (CFF), reanudando el pago a
partir del mes de septiembre de 2013 conforme al
esquema que les haya sido autorizado.

Mediante Decreto publicado en el DOF el 24 de
septiembre de 2013, se otorgaron los beneficios
fiscales que se mencionan, a los contribuyentes de
los municipios a que se refleren las declaratorias
de desastre natural emitidas por la Secretaria de
Gobernacion. Su vigencia concluyé el 31 de diciembre
de 2013.

i) Se eximié a los contribuyentes personas morales,
fisicas con actividad empresarial y profesional, fisicas
del régimen intermedio, y las que obtienen ingresos
por arrendamiento de inmuebles, de la obligacion de
efectuar pagos provisionales del ISR y I[ETU durante
los meses de agosto, septiembre y octubre de 2013,
asi como por el segundo cuatrimestre de 2013,
segln corresponda;

ii) Se eximid a los Repecos de la obligacion de efectuar
el pago definitivo de ISR, [ETU e IVA, correspondientes
al cuarto y quinto bimestres de 2013;

i) Los contribuyentes que efectlan pagos por
salarios pudieron enterar en dos parcialidades
iguales el ISR retenido por salarios, correspondiente
a los meses de agosto, septiembre y octubre de
2013; enterando la primera parcialidad en el mes
de noviembre de 2013 y la segunda en el mes de
diciembre actualizada.
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iv) Se autorizé la deduccion inmediata y hasta por el
100% de las inversiones que se hubieran realizado en
las zonas afectadas en el periodo comprendido del
15 de septiembre al 30 de noviembre de 2013;

v) Los contribuyentes del sector primario que tributen
en el régimen simplificado, asi como las personas
fisicas con actividad empresarial y profesional vy
personas fisicas del régimen intermedio, que opten
por efectuar pagos provisionales semestrales
del ISR conforme al articulo 81 fraccién | de la
LISR, o conforme a la Resolucion de Facilidades
Administrativas, durante el segundo semestre de
2013, pudieron optar por presentar mensualmente
las declaraciones de IVA correspondiente a dicho
semestre.

vi) Se permiti¢ diferir el pago de las parcialidades
correspondientes al mes de septiembre de 2013
y subsecuentes, en el caso de contribuyentes que
cuenten con autorizacion para realizar el pago en
parcialidades de contribuciones omitidas en términos
del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), reanudando
el pago a partir del mes de diciembre de 2013
conforme al esquema que les haya sido autorizado.

+ Mediante Decreto publicado en el DOF el 11 de
noviembre de 2013 se otorgaron estimulos fiscales
para incentivar el uso de medios de pago electronicos
durante el periodo denominado “El Buen Fin”. Su
vigencia concluy6 el 30 de junio de 2014.

i) El estimulo se otorgo a las entidades financieras por
la entrega de premios que efectuaran por cuenta del
Gobierno Federal, a sus tarjetahabientes personas
fisicas cuando éstos hayan utilizado como medios de
pago tarjetas de crédito o débito en la adquisicion de
bienes o servicios dentro del periodo que comprenda
el llamado “El Buen Fin”.

ii) El estimulo consiste en acreditar contra el ISR propio o
del retenido a terceros por este impuesto, el importe
entregado como premio a los tarjetahabientes
ganadores en el sorteo que llevd a cabo el SAT,
respecto de los bienes y servicios que se hubieran
adquirido en el periodo comprendido del 15 al 18 de
noviembre de 2013, en el llamado “El Buen Fin”.

i) El acreditamiento individual por operacion no podia
ser menor a 250 pesos ni mayor a 10 mil pesos. La
suma total del monto de los premios entregados
por las entidades financieras, instituciones bancarias
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y entidades financieras relacionadas con dichas
instituciones, no pudo haber excedido en su conjunto
de 250 millones de pesos.

- A través del Decreto que otorga estimulos fiscales a
la industria manufacturera, maquiladora y de servicios
de exportacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de diciembre de 2013 se otorga
un estimulo fiscal a los contribuyentes que lleven a
cabo operaciones de magquila, consistente en una
deduccién adicional equivalente al monto que resulte
de dividir entre dos los pagos por concepto de servicios
personales subordinados realizados a sus trabajadores
involucrados en la operacién de maquila y que a su vez,
sean exentos para dichos trabajadores y restarle el 3%
de dichos pagos exentos.

« En materia de IVA se permite a estos contribuyentes
acreditar el IVA que se cause y se retenga por el
adquirente de los bienes contra el entero de la
retencion por dicha operacion en la declaracion de
pago mensual que corresponda, cuando se ftrate
de la enajenacién de bienes de un residente en el
extranjero sin establecimiento permanente en México
a los contribuyentes que cuenten con un programa
de maquila o un régimen similar en términos de la Ley
Aduanera.

« El Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 26
de diciembre de 2013, contiene diversas disposiciones
con el objeto de armonizar la compilacién de beneficios
fiscales que ya se venfan otorgando a través del
decreto del 30 de marzo de 2012, con la disposiciones
tributarias vigentes a partir de 2014.

Entre estas medidas destacan: 1) el estimulo
equivalente al IVA causado por los servicios de hoteleria
y conexos prestados a turistas extranjeros que ingresan
a México para asistir a convenciones y congresos,
cuando dicho impuesto no se traslade; 2) se permite
diferir el ISR que resulte del régimen de enajenaciones
a plazo, enteréandolo en tres ejercicios; el ISR que podra
diferirse sera la diferencia que resulte de comparar el
impuesto causado en el ejercicio contra el impuesto
que se hubiera causado de no haberse acumulado los
ingresos por cobranza de ventas a plazo celebradas en
ejercicios anteriores a 2014; 3) se otorga la facilidad
administrativa a los contribuyentes personas fisicas
y morales que se dedican al autotransporte terrestre
de carga de materiales o al autotransporte terrestre
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de pasajeros, urbano y suburbano para deducir hasta
el 8% de los ingresos propios de su actividad, sin
documentacién que relna requisitos fiscales; 4) se
otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del RIF
gue Unicamente realicen operaciones con el publico en
general, consistente en el 100% del IVA que se deba
pagar por la enajenacion de bienes, la prestacion de
servicios o el otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes muebles que serd acreditable contra el IVA
a pagar, y de 100% del IEPS que se deba pagar por la
enajenacion de bienes o la prestacion de servicios, que
serd acreditable contra el IEPS a pagar.

- Decreto por el que se modifica el diverso por el
que se otorgan beneficios fiscales a los patrones
y trabajadores eventuales del campo, publicado el
24 de julio de 2007, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 30 de diciembre de 2013,
mediante el cual se exenta parcialmente del pago
de las cuotas obrero patronales a los patrones
y trabajadores eventuales del campo por un
monto equivalente a la diferencia entre las cuotas
calculadas conforme al salario base de cotizacién
y las que resulten de considerar como base 1.68
veces el salario minimo general del area geografica
(SMG) correspondiente, siempre que el salario base
de cotizacion sea superior a 1.68 veces el SMG vy
que los patrones cumplan con el compromiso de
mantener e incrementar la afiliacion al seguro social
de los trabajadores eventuales del campo.

+ Decreto por el que se otorgan estimulos para promover
la incorporacién a la seguridad social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 8 de abril de 2014;
cuyo objetivo es promover el acceso a la seguridad
social de las personas fisicas que tributen en el régimen
de incorporacion fiscal del impuesto sobre la renta
y sus trabajadores, mediante el otorgamiento de un
subsidio para el pago de las cuotas obrero patronales,
que consiste en un porcentaje de la contribucion
obrero patronal que decrece cada dos anos, durante
un periodo de 10 afios y que considera como limite
maximo las cuotas correspondientes a un salario base
de cotizacién de hasta tres Salarios Minimos Generales
vigentes en el Distrito Federal.

Mejoras a la operacion tributaria

Con el proposito de facilitar el cumplimiento voluntario
de las obligaciones de pago de impuestos federales,
ofreciendo servicios sencillos, eficientes y soportados
en el uso del Internet, el Servicio de Administracion
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Tributaria (SAT) opera el Servicio de Declaraciones
y Pagos (Pago Referenciado).

- Encuanto a la presentacion de declaraciones anuales,
al 30 de juniode 2014, 617 mil 14 personas morales
presentaron su declaracién, lo que equivale a un
incremento de 4.56%, con relacion al mismo periodo
del afio anterior. En cuanto a las personas fisicas 2
millones 296 mil 796 cumplieron con esta obligacion,
lo que equivale a un incremento de 0.93%.

A partir de 2014 todas las personas morales y
fisicas utilizan el pago referenciado para cumplir con
las declaraciones de pago provisional y definitivo
de impuestos federales, asi como las personas
fisicas con ingresos anuales superiores a 250 mil
pesos. Entre enero y junio de 2014, se recibieron
mensualmente alrededor de 3 millones 100 mil
declaraciones y mas de 970 mil pagos a través de
este servicio.

+ Como parte de la automatizacion en cobranza se
incorporo el pago de adeudos fiscales al Servicio de Pago
Referenciado, utilizando para ello la linea de captura del
SAT. De enero a junio de 2014, se recibieron pagos de
contribuyentes de los diversos sectores econémicos de
todo el pais, lograndose una recaudacion de mas de 6
mil millones de pesos.

+ Enelservicio Chat uno a uno, de enero a junio de 2014
se atendieron 1 millon 497 mil 242 contribuyentes, lo
que represent6 un incremento de 36.7% con relacion
al mismo periodo del afo anterior.

« A través del servicio de orientacion telefénica
INfoSAT, de enero a junio de 2014 se atendieron a 2
millones 610 mil 744 contribuyentes, lo que significo
unincremento de 31% con relacion al mismo periodo
del afo anterior.

- El total de Facturas Electronicas reportadas al cierre de
junio de 2014 fue de mas de 812 mil 190 millones
de comprobantes emitidos, de los cuales mas de 7
mil 230 millones corresponden al esquema de CFD
(Comprobante Fiscal Digital) y 4 mil 960 millones a
CFDI.

« En el primer semestre de 2014, 2 millones 352 mil
160 contribuyentes se incorporaron al esquema de
Facturacion electronica por Internet (CFDI). Al término
de junio de 2014 existen 78 Proveedores Autorizados
de Certificacion (PAC) de Facturas Electronicas.
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+ De enero a junio de 2014, se inscribieron al padron
del Registro Federal de Contribuyentes 4 millones 270
mil 417contribuyentes97.8% fueron personas fisicas;
este resultado se vio favorecido por la liberacién del
servicio de Inscripcion con CURP.

+ Para fomentar la promocién a la formalidad de los
ciudadanos se cre6 el nuevo Régimen de Incorporacion
Fiscal (RIF), vigente a partir del 1° de enero de 2014,
estableciendo como aspectos relevantes los siguientes:

- El limite de ingresos para acceder al RIF es de 2
millones de pesos anuales.

- El plazo para permanecer en el RIF es de 10 afos.

- Los contribuyentes del RIF efectuaran pagos
definitivos bimestrales, otorgando un descuento en
el ISR del 100% del pago, durante el primer afo, el
cual se ird disminuyendo gradualmente a lo largo de
los 10 afos establecidos.

- Se capacitaron al mil 506 1 mil 441 Servidores
Publicos de Entidades Federativas en materia de RIF.

- Los contribuyentes RIF al 30 de junio de 2014 son 4
millones 215 mil 122.

« Con el proposito de simplificar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales principales, se
desarroll6 la herramienta denominada Mis Cuentas
con la que los contribuyentes pueden de una manera
agil y sencilla emitir facturas electrénicas accediendo
con su Contrasefa, adicionalmente pueden registrar
sus ingresos y gastos por los que no se haya expedido
una factura electrénica. Esta herramienta es de uso
obligatorio para los contribuyentes del Régimen de
Incorporacion Fiscal.

- Almesdejuniode 2014, 681 mil 710 contribuyentes
utilizaron el sistema, registrando un total de 5
millones 395 mil 604 operaciones (2 millones 331
mil 23 de facturas electrénicas generadas, 1 millon
143 mil 379 de registros de ingresos y 1 millon 921
mil 202 registros de gastos).

« Del 17 de marzo de 2004 a junio de 2014 se
emitieron 11 millones 904 mil 788 certificados de
Firma Electronica Avanzada a 7 millones 394 mil
498 contribuyentes, de los cuales 6 millones 300
mil 876 (85.21%) correspondieron a personas
fisicas y 1 millébn 48 mil 622 (14.18%) a personas
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morales. El 85% del total de los contribuyentes
cuentan con certificado activo.

+ Durante el primer semestre de 2014, se generaron 985
mil 587 Contrasefas (antes CIEC), a junio de 2014, se
tienen registradas un total de 14 millones 451 mil 471.

- Para facilitar la incorporacién de un mayor nimero de
contribuyentes al Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y al Registro Estatal de Contribuyentes (REC),
el Programa PARticipa con Civismo se ha orientado
a depurar los padrones y a aumentar el nimero de
contribuyentes al RFC. Este programa busca contar con
bases de datos confiables, completas y actualizadas
para un mejor control de obligaciones fiscales vy
coadyuvar a una administracion tributaria mas eficiente
y equitativa, que se traduzca en una mayor recaudacion
en beneficio de la poblacién.

Politica de Precios y Tarifas

Durante enero-junio de 2014 la politica de precios y
tarifas de los bienes y servicios publicos se orient6 a
promover avances en el saneamiento y fortalecimiento
financiero del sector paraestatal, el fomento al uso
racional de los bienes y servicios que ofrecen, asi como en
el abasto suficiente y oportuno de insumos estratégicos.

En la determinacion de los ajustes a los precios v tarifas,
se continuo con los criterios basicos de la relacion precio-
costo; los precios de referencia internacional y la tasa de
inflacion esperada para el afio, asi como la estrategia de
ajustes mensuales.

Petroleos Mexicanos (PEMEX)

Los precios al publico de las gasolinas, el diesel y el gas
LP son administrados. Al ser estos precios inferiores
a su costo oportunidad (referencia internacional mas
ajustes de calidad y costos de logistica) se ha seguido
una politica de cambios graduales para evitar impactos
bruscos en la inflacion y en la economia de las familias.
Del 1 de enero al 30 de junio de 2014, los precios al
pUblico de la gasolina Pemex Premium y del Pemex Diesel
se incrementaron mensualmente en 11 centavos por
litro y los de la gasolina Pemex Magna en 9 centavos
por litro; adicionalmente y por Unica ocasién, el 1° de
enero de 2014, se aplicé un incremento de 10 centavos
a las gasolinas Magna y Premium y de 13 centavos al
diesel, con el fin de reflejar el nuevo Impuesto Especial
sobre Produccion vy Servicios (IEPS) a combustibles
fosiles, establecido en el articulo 20., fraccion I, inciso H),
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numerales 3y 5 de la Ley del IEPS; lo que se reflejé en un
incremento total en el periodo sefialado de 5.28, 5.99 y
6.33%, en los precios de las gasolinas Magna y Premium
y el diesel, respectivamente.

En la zona fronteriza norte se mantuvo la politica de
homologacién de precios de las gasolinas respecto de
los precios prevalecientes en las ciudades vecinas de
los Estados Unidos, aplicando un precio tope igual al
prevaleciente en el resto del pais para cada combustible.

Por lo que se refiere al gas LP, del 1° de enero al 30 de
junio de 2014, se aplicd una politica de desliz en el precio
promedio nacional antes de IVA de este energético de 9
centavos mensuales por kilogramo, mas un incremento
de 12 centavos aplicado por Unica ocasién el 1° de enero
de 2014, para reflejar el nuevo IEPS a combustibles
fosiles, establecido en el articulo 2o., fraccién |, inciso
H), numerales 1 y 2 de la Ley del IEPS; de tal manera
que durante el periodo que se informa el precio al publico
promedio ponderado nacional de fue de 11.50 pesos
por kilogramo, antes de IVA, con lo que se acumul6 un
incremento de 5.97% en dicho precio para los meses
sefalados.

Para el resto de los productos que produce y comercializa
Petroleos Mexicanos, los precios al publico se
determinaron con base en sus referencias internacionales,
a las cuales se agregan, en su caso, ajustes por calidad
del producto y costos de logistica.

Sector Eléctrico

La politica tarifaria del servicio publico de energia
eléctrica, consistid en ajustes graduales a los cargos
tarifarios de los sectores doméstico y de servicios,
asi como en la continuacion del mecanismo de ajuste
automatico (que considera las variaciones en los precios
de los combustibles y la inflacién) para los sectores
industrial, comercial y la tarifa doméstica de alto
consumo (DAC). Esta politica permitié a la Comisién
Federal de Electricidad no incrementar el rezago en el
nivel de precios acumulado en afios anteriores, reducir el
deterioro de su situacién financiera y financiar, en parte,
los planes de inversion para hacer frente al incremento de
la demanda por energia eléctrica.

A las tarifas para el servicio doméstico, durante el periodo
enero-junio de 2014, se aplicaron ajustes mensuales de
0.327% a sus cargos; mientras que para los servicios
de alumbrado publico y de bombeo de aguas negras y
potables de 0.483%.
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Conforme a los compromisos establecidos en la Ley de
Energia para el Campo y el Acuerdo Nacional para el
Campo, continud la aplicacion de las tarifas de estimulo
9Ny 9-CU para los productores agricolas que acrediten
que la energia eléctrica es utilizada para el bombeo
de agua para riego agricola. Estas tarifas tuvieron un
ajuste anual el 1° de enero de 2014 de 1 y 2 centavos
por kWh, mientras que a las tarifas para el servicio de
bombeo para riego agricola de los usuarios que no han
cumplido con el programa de certificacién de usuarios
agricolas, tarifas 9 y 9M, se les continu6 aplicando un
ajuste mensual de 2.0%.

Continué la aplicacion de las tarifas de estimulo para la
energia eléctrica para instalaciones acuicolas, con un
descuento de 50% sobre las equivalentes tarifas vigentes.

En las tarifas DAC, comerciales e industriales en media
tension y alta tension, se continud la aplicacion del
mecanismo de ajuste automatico, a fin de reflejar las
variaciones de los precios de los insumos utilizados en la
generacion de energia eléctrica.

Con la finalidad de reducir el impacto de las variaciones
mensuales del precio del combustible en los mercados
de referencia, a partir de marzo de 2014 se aplica un
promedio movil de seis meses en el precio del gas natural
que es utilizado en la formula de ajuste automatico de
las tarifas eléctricas.

Otros Organismos y Empresas

Paralas otras entidades paraestatales, la politica tarifaria
ha consistido en mantener constantes en términos
reales los precios y tarifas de los bienes y servicios que
producen y comercializan, fomentando el saneamiento
financiero y el incremento en la eficiencia productiva de
dichas entidades, brindando a los usuarios una sefal de
precios certera y adecuada para la toma de decisiones
productivas y de consumo.

Analisis de los Ingresos del Sector
Publico Presupuestario

Los ingresos presupuestarios al segundo trimestre
de 2014 sumaron 1 billon 912 mil 211 millones
de pesos, nivel 1.7% superior en términos reales al
obtenido en igual lapso de 2013, lo que se explica
por lo siguiente:

Durante enero-junio de 2014 los ingresos tributarios
registraron un crecimiento real anual de 7.3% y de



2DO INFORME DE
LABORES

2 0 1 3

2 0 1 4

12.4%,unavez que se ajusta por el efecto del programa
“Ponte al Corriente”. En el primer semestre de 2013,
dicho programa aumento la base de comparacion de
estos ingresos en 38.9 mil millones de pesos.

- Enelsistemarenta (ISR-IETU-IDE), una comparacion
directa refleja una disminucién anual de 0.2% real,
que se debe a la estacionalidad de los ingresos y al
efecto de una sola vez que dio el programa “Ponte
al Corriente”. Una vez que se ajusta por el efecto
de dicho programa la recaudacion del ISR tuvo un
incremento real anual de 5.6%.

- EINVA fue mayor en 19.2% real anual, como resultado
de la estructura tributaria vigente este afo.

- EI IEPS aumenté 39.5% real anual, principalmente,
por la ampliacion de la base del impuesto a bebidas
saborizadas, alimentos no basicos con alta densidad
caldrica y carbono.

- Estos  resultados  favorables se  explican,
principalmente, por la entrada en vigor de la reforma
hacendaria a partir de enero, incluyendo las nuevas
disposiciones y las medidas de administracion
tributaria.

+ Los ingresos propios de los organismos y empresas
sujetos a control presupuestario directo sin incluir a
Pemex, registraron un incremento anual en términos
reales de 3.7%, lo que se explica principalmente por
mayores ventas de energia eléctrica y cuotas a la
seguridad social.

- Los ingresos petroleros mostraron una disminucion
real anual de 2.7% debido a:

- Menor precio de la mezcla mexicana de petréleo en
los mercados internacionales en 6.8% (93.6 dpb
en promedio al segundo trimestre de 2014 contra
100.4 dpb promedio en el mismo periodo de 2013).

- Menor plataforma de produccion de crudo y gas
natural con respecto al mismo periodo del afio
anterior en 1.7 y 1.2%, respectivamente.

- Los efectos anteriores se compensaron en parte
con el de un mayor precio del gas natural en délares
(28.2%) vy la depreciacion del peso en 0.6% real
(13.1 pesos por doélar al primer semestre de 2014
contra 12.6 pesos por délar en promedio en el
mismo periodo del 2013).
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+ Por su parte, los ingresos no tributarios no petroleros
del Gobierno Federal mostraron una disminucion real
anual de 22.7% debido a un efecto calendario en la
obtencion de estos ingresos. En el mismo periodo
de 2013 se registraron ingresos no recurrentes por
beneficios derivados de algunas operaciones de
prepago de deuda, concesiones de carreteras, asi como
el entero de recursos del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos para Infraestructura de Pemex, entre otros.

POLITICA DE GASTO PUBLICO

La politica de gasto para 2014, establecié como
prioridad ampliar y consolidar la seguridad social
para todos los mexicanos; acelerar el crecimiento
econdmico; fomentar el desarrollo regional; impulsar la
productividad en el campo; y fomentar la educacion de
calidad, la ciencia y la tecnologia. Ademas, se propuso
avanzar en la generacién de condiciones para la
igualdad de oportunidades, mejorar la seguridad publica
y preservar el medio ambiente.

REFORMA HACENDARIA

Gasto del sector publico presupuestario

Durante el primer semestre de 2014, el gasto neto
presupuestario del sector publico ascendié a 2 billones
172 mil 45.5 millones de pesos, monto superior en 9.7%
en términos reales a lo observado en el mismo periodo
de 2013.

Del total de recursos, 77.1% correspondio al gasto
programable, 14.9% al gasto no programable vy el
resto se destind al costo financiero de la deuda del
sector publico.

- El gasto primario, definido como el gasto total menos
el costo financiero de la deuda ascendié a 1 billén
998 mil 859.3 millones de pesos y resultd superior en
10.4% real al registrado al mes de junio 2013.

- Las participaciones pagadas a las entidades
federativas y los municipios al primer semestre de
2014 ascendieron a 303 mil 480.4 millones de
pesos, cifra superior en 9.7% real a la registrada
durante el mismo periodo de 2013. La evolucién
se explica, principalmente, por la combinacién de
los siguientes elementos:

« La recaudacion federal participable, que sirve de base
para el pago de las participaciones a las entidades
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GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO,

2013-2014

(Millones de pesos)

©
N

Total” 1,906,439.4 2,172,045.5
Gasto primario 1,742,328.2 1,998,859.3 10.4
Gasto programable*/ 1,453,199.7 1,674.315.4 10.9
Gasto no programable 289,128.5 324,543.9 8.1
Par;(ijcigaciones a
entidades
fedrativos y 266,284.6 303,480.4 9.7
municipios
ADEFAS y otros -
conceptos:/ 22,844.0 21,063.5 11.2
Costo financiero de la 164,111.2 173,186.2 16

deuda del sector publicos

1/ Cifras preliminares. Corresponde al gasto medido a través de las cuentas
por liquidar certificadas y los acuerdos de ministracién de fondos pagados
por la caja de la Tesoreria de la Federacién.

2/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al
consumidor promedio de los primeros seis meses de cada afio.

3/La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al
redondeo de las cifras.

+/Excluye subsidios y transfertencias a las entidades de control directo, asi
como aportaciones al ISSSTE.

s/ Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores. El concepto de otros se refiere
a las operaciones ajenas por cuenta de terceros.

*/Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como
las erogaciones para saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

federativas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, fue mayor en 9.6% en términos
reales a lo recaudado en el mismo periodo del afo
anterior, al ubicarse en 1 billén 232 mil 259 millones de
pesos.

« El tercer ajuste cuatrimestral de las participaciones del
afio anterior se ubico en 4 mil 578 millones de pesos al
primer semestre de 2014, en comparacién con los 2 mil
911 millones de pesos erogados en el mismo periodo de
2013.

- El gasto canalizado al rubro de ADEFAS y otros
conceptos ascendié a 21 mil 63.5 millones de pesos,
lo que representa una reduccién de 11.2% en términos
reales respecto a enero-junio de 2013.

- Por su parte, el gasto destinado para cubrir el costo
financiero de la deuda ascendié a 173 mil 186.2
millones de pesos, monto superior al registrado al mes
de junio de 2013 en 1.6 % en términos reales, lo que
obedece, principalmente, a la depreciacién de la paridad
cambiaria y las menores tasas de interés efectivas.
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Gasto programable en clasificacion
funcional

Al ' mes de junio de 2014, el 57.6% de las erogaciones
programables se destiné a las funciones de desarrollo
social; el 32.5% a las de desarrollo econémico; el 9.0%
a las de gobierno; y el restante 0.8% correspondio a los
fondos de estabilizacion.

El gasto destinado a funciones de desarrollo social se
incremento en 6.6% en términos reales respecto al afo
anterior, destacando los crecimientos en las actividades
de proteccion ambiental, 52.7%; vivienda y servicios a
la comunidad, 20.9%; otros asuntos sociales, 11.7%; y
proteccién social, 6.4%.

Los recursos orientados a las actividades productivas
crecieron 17.0% real respecto al afio anterior. Sobresalen
las actividades de turismo, 138.4%; transporte, 99.9%;
ciencia, tecnologia e innovacion, 42.5%; comunicaciones,
26.6%;y de combustibles y energia, 12.1%.

Por su parte, el gasto en actividades de gobierno
aumenté 27.2% real.

Gasto programable en clasificacion
por nivel institucional y orden de
gobierno

Durante el primer semestre de 2014, el gasto
programable del Poder Ejecutivo Federal ascendié a 1
billon 402 mil 135.2 millones de pesos, cifra mayor en
9.1% en términos reales, con relacion a la registrada el
mismo periodo del afio anterior.

- Las erogaciones realizadas por las dependencias
de la Administracion Publica Centralizada (APC)
aumentaron 13.5% real, al ubicarse en 684 mil
673.9 millones de pesos.

- Por su parte, las erogaciones programables realizadas
por las entidades de control presupuestario directo
sumaron 717 mil 461.3 millones de pesos, lo que
significé un incremento en términos reales de 5.3%*.

La transferencia de recursos a los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios ascendié a 460
mil 192.5 millones de pesos, lo que implicé un aumento

4 El crecimiento real puede diferir del gasto programable de
las dependencias de la Administracion Plblica Centralizada,
porque excluye las transferencias a estados y municipios.
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de 12.7% real, con relacion al monto erogado al mes de
junio del afio previo.

El gasto programable de los poderes y entes
auténomos ascendié a 44 mil 408.0 millones de pesos,
este incremento representé 18.5% real respecto al
mismo periodo del afio anterior debido principalmente a:

+ Mayores erogaciones en el Poder Judicial (15.9%
real), que se destinaron principalmente a atender los
programas a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

- Mayores erogaciones en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (68.5% real), destinadas en
buena medida alarealizacion delos censos econdémicos
de 2014.

« Mayores recursos en el Instituto Federal Electoral
(7.6% real), en especial para las prerrogativas de los
partidos politicos, actualizar el padron electoral y
expedir la credencial para votar.

Gasto programable
en clasificacion econdmica

Durante los primeros seis meses de 2014, las
erogaciones de gasto corriente ascendieron a 1 billon
264 mil 692.0 millones de pesos, lo que signific un nivel
de participacion en el gasto programable de 75.5%, y un
aumento de 6.6% real.

- Las erogaciones realizadas por concepto de servicios
personales sumaron 490 mil 843.9 millones de pesos,
y presentaron un aumento en términos reales de 3.6%
con relacion al monto registrado al primer semestre de
2013. Como proporcion del total del gasto corriente
se ubico en 38.8%.

De acuerdo con la clasificacion funcional, el 67.9%
del total del gasto en servicios personales se
concentré en funciones de desarrollo social, el 16.2%
se destino a actividades de desarrollo econémico y el
15.9% se canalizé a las funciones de gobierno.

+ Por concepto de otros gastos de operacion se erogaron
209 mil 83.3 millones de pesos, fue menor en 5.2% real
respecto al monto registrado al mes de junio de 2013.

- El 58.0% de estas erogaciones correspondid para
actividades econdmicas, el 25.7% para actividades
de desarrollo social, y el restante para actividades de
gobierno.
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+ El gasto destinado al pago de pensiones y jubilaciones
se ubico en 257 mil 294.8 millones de pesos, lo que
significd un incremento real de 3.3%, que se explica
por los siguientes factores:

En Pemex, las aportaciones al fondo de pensiones
de la entidad (FOLAPE) fueron mayores en 8.3% en
términos reales respecto al mismo periodo de 2013.
Pemex realiza aportaciones a dicho Fondo en funcion
de sus remanentes de operacion y de las obligaciones
esperadas y, posteriormente, a través del Fondo
se cubren las pensiones de los beneficiarios, que
aumentaron 3.9% real en enero-junio de 2014.

En el IMSS y el ISSSTE, el pago de pensiones aumento
0.5% vy 4.4% real anual, respectivamente, debido al
incremento del nimero de jubilados respecto a enero-
junio de 2013.

Las pensiones de CFE aumentaron 15.7% en términos
reales debido al incremento tanto de la pension media
como del niimero de jubilados respecto al afo anterior.

El pago de pensiones y jubilaciones que cubre
directamente el Gobierno Federal fue mayor en
3.0% real.

+ Las erogaciones realizadas por concepto de subsidios,
transferencias y aportaciones distintos de servicios
personales sumaron 298 mil 844.7 millones de pesos,
monto que observo un incremento real de 20.8%, con
relacion al registrado al mes de junio de 2013. A las
funciones de desarrollo social se destin6 el 72.9% de
los recursos, a las funciones de desarrollo econdémico
el 22.0 %y a las de gobierno el 5.1%.

- El gasto ejercido por concepto de ayudas y otros
gastos ascendio a 8 mil 625.3 millones de pesos,
debido a que en este periodo, lLas entidades
paraestatales registraron ingresos ajenos netos
por 9 mil 903 millones de pesos, mientras que en
2013 los ingresos ajenos netos fueron de 15 mil
39 millones de pesos®. Al excluir estas operaciones,
las ayudas y otros gastos sumarfan 18 mil 528
millones de pesos que se canalizaron principalmente
a la supervision, inspeccion vy verificacion del Sistema
Nacional e-México y a la definicién y conduccién de
la politica de comunicaciones y transportes (SCT);

5 Esteresultado obedece a mayores retenciones de
impuestos y otros recursos de terceros de CFE y PEMEX,
los cuales deberan pagar en los siguientes meses a los
beneficiarios de los recursos.
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a las prerrogativas para los partidos politicos (INE);
y para el Fondo Sectorial-Hidrocarburos, el Fondo
Sectorial-Sustentabilidad Energética y el Fondo para la
Transicion Energética y Aprovechamiento Sustentable
de Energia (SE).

« Al primer semestre de 2014, los recursos programables
erogados por concepto de gasto de capital sumaron
409 mil 623.4 millones de pesos, lo que represent6 una
incremento de 26.8% respecto a lo registrado al mes de
junio de 2013.

« El gasto de inversion fisica ascendio a 396 mil
807.3 millones de pesos, monto superior en 31.7%
en términos reales respecto al mismo periodo de
2013. Del total de recursos, el 63.3% se canalizé a
actividades de desarrollo econémico y el 32.0% a
las actividades de desarrollo social, que en su mayor
parte se transfieren a las entidades federativas via
aportaciones, y el 4.8% a actividades de gobierno.

La inversion impulsada en el primer semestre sumo
395 mil 585.5 millones de pesos, considera la inversion
presupuestaria mas la inversion financiada (Pidiregas),
que permite complementar la infraestructura publica
requerida para el abasto de energéticos.

Fondo de Desastres Naturales

En el periodo enero-junio de 2014, los recursos
autorizados con cargo al Fideicomiso FONDEN para
continuar con las obras de reconstruccién en la atencién
de desastres naturales, ascendieron a 21 mil 905.4
millones de pesos, correspondiendo a FONDEN 14 mil
905.4 millones de pesos y 7 mil millones de pesos, y
para la creacion de la Reserva Especial Fondo Guerrero,
conforme a lo siguiente:

- Baja California, 778.4 millones de pesos para la
atencion de la reconstruccién de la infraestructura
dafada en los sectores carretero e hidraulico federal asf
como carretero y educativo estatal, por la ocurrencia
de lluvia severa, que afecté a esa entidad federativa
en el mes de octubre de 2012 y en el sector carretero,
hidraulico, naval y turistico federal por la lluvia severa
del mes de agosto de 2013.

Campeche, 109.6 millones de pesos para la atencién
de la reconstruccion de la infraestructura danada en los
sectores educativo y naval federal, asi como carretero,
educativo y urbano estatal, por la lluvia severa en el mes
de enero de 2014, que afectd a esa entidad federativa.
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 Chiapas, 638.5 millones de pesos para la atencion de la
reconstruccion de la infraestructura danada en el sector
hidraulico federal por la lluvia severa en agosto de 2012
y las areas naturales protegidas, asi como los sectores
carretero e hidraulico federal, educativo y carretero
estatal por el huracan “Barbara” en mayo de 2013, y por
la lluvia severa en el mes de septiembre de 2013.

Chihuahua, 346.4 millones de pesos para
continuar con las acciones de reconstruccion de
la infraestructura carretera federal e hidraulica
estatal, por la lluvia severa de julio de 2013; en
el sector hidraulico federal y estatal por la lluvia
severa de septiembre de 2013, asi como en los
sectores carretero e hidraulico estatal, por la lluvia
severa e inundacion fluvial en diciembre de 2013.

Coahuila, 13.1 millones de pesos para la atencién
de la reconstruccion de la infraestructura del sector
educativo federal y estatal, por la lluvia severa del
mes de junio de 2013.

Colima, 36.5 millones de pesos para la atencion de
la reconstruccion de la infraestructura en los sectores
educativo e hidraulico federal, por la presencia del
huracan “Jova”, en el mes de octubre de 2011 vy el
sector educativo estatal por el evento del mes de
septiembre de 2013.

Guanajuato, 0.3 millones de pesos para la atencién
de la reconstruccién de la infraestructura en el sector
educativo estatal, por la lluvia severa ocurrida en
septiembre de 2013.

Guerrero, 5 mil 515.7 millones de pesos para
continuar con las acciones de reconstruccion de la
infraestructura del sector carretero estatal, afectada
por la lluvia severa del mes de agosto de 2012; en el
sector educativo federal por el sismo en noviembre de
2012; en el sector educativo estatal, por el sismo del
mes de agosto de 2013; en los sectores carretero,
educativo, hidraulico y zonas costeras federal asf
como carretero, educativo, forestal, hidraulico, urbano
y residuos solidos estatal por la ocurrencia de las
lluvias severas de septiembre de 201 3; en los sectores
carretero, educativo, hidraulico y forestal federal, asi
como los sectores educativo, carretero y vivienda
estatal por la inundacion fluvial ocasionada por el
huracan “Raymond” en el mes de octubre de 2013.

Hidalgo, 163.6 millones de pesos para continuar con los
trabajos de reconstruccion de la infraestructura dafada
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en los sectores carretero e hidraulico federal y en el
sector educativo estatal, por la lluvia severa ocasionada
por el huracan “Ingrid”, en septiembre de 2013.

Jalisco, 4.3 millones de pesos, para continuar con
los trabajos de reconstruccién de la infraestructura
danada en los sectores carretero y educativo federal,
por la lluvia severa provocada por la tormenta tropical
“Manuel” en el mes de septiembre de 2013.

Michoacan, 57.0 millones de pesos para la atencion de
la reconstruccion de la infraestructura en los sectores
carretero, educativo y zonas costeras federales, asf
como educativo y residuos sélidos estatales, afectados
por la lluvia severa provocada por el huracan “Manuel”,
en el mes de septiembre de 2013.

Morelos, 84.0 millones de pesos para la atencion
de la reconstruccién de la infraestructura en el
sector hidraulico federal, afectados por el huracan
Ingrid y la tormenta tropical “Manuel”, en el mes de
septiembre de 2013.

Nayarit, 2.4 millones de pesos para la atencién de
la reconstruccién de la infraestructura del sector
educativo estatal por la lluvia severa e inundacién
fluvial del mes de septiembre de 2013.

Nuevo Lebén, 0.1 millones de pesos para la
reconstruccion de la infraestructura del sector
educativo estatal afectada por la lluvia severa del
mes de septiembre de 2013.

Oaxaca, 267.3 millones de pesos para continuar
con las acciones de restitucién de la infraestructura
del sector hidraulico federal y en el sector vivienda
estatal, dafiada por las lluvias severas en agosto y
septiembre de 2011. Asimismo, para la restitucion
de la infraestructura del sector carretero federal y
estatal por el movimiento de ladera en junio de 2012;
y por el movimiento de ladera en septiembre de 2012,
los sectores carretero y educativo federal, asi como
carretero y educativo estatal, por los movimientos de
laderas ocasionados por la tormenta tropical “Manuel”
y el huracan “Ingrid” en el mes de septiembre de 2013.

Quintana Roo, 114.2 millones de pesos para la
atencién de la reconstruccién de la infraestructura de
los sectores carretero y turistico federal por la lluvia
severa del mes de junio de 2013, asi como del sector
carretero federal, por la lluvia severa e inundacion
fluvial y pluvial en noviembre de 2013.
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San Luis Potosi, 97.6 millones de pesos para la
atencién de la reconstruccién de la infraestructura de
los sectores carretero y educativo estatal, por la lluvia
severa del mes de septiembre de 2013.

Sinaloa, 72.9 millones de pesos para la atencién de
la reconstruccion de la infraestructura de los sectores
carretero federal e hidraulico estatal, por la lluvia
severa del mes de septiembre de 2013.

Tabasco, 640.5 millones de pesos para continuar conlos
trabajos de la restitucion de lainfraestructura en el sector
educativo federal y en los sectores carretero, educativo,
hidraulico, vivienda y urbano estatal, por la lluvia severa e
inundacion fluvial en el mes de diciembre de 2013.

Tamaulipas, 60.8 millones de pesos para continuar
con la reparacion de la infraestructura en el sector
educativo, hidraulico y naval federal de igual manera
al sector educativo estatal, afectada por las lluvias
severas en el mes de septiembre de 2013.

Veracruz, 2 mil 910.5 millones de pesos para continuar
con la reconstruccion de la infraestructura en el sector
hidraulico federal, por la lluvia severa en octubre de
2011; en los sectores carretero e hidraulico federal y
carretero, forestal, hidraulico y vivienda estatal, por las
lluvias severas ocurridas en el mes de agosto de 2012;
del sector educativo estatal, por la tormenta tropical del
mes de junio de 201 3;los sectores educativo, hidraulico,
y naval federal, asi como carretero y educativo estatal,
por ocurrencia de las lluvias severas en el mes de agosto
de 2013; en educativo e hidraulico federal y carretero
estatal afectados por las lluvias severas del mes de
septiembre de 2013; el sector educativo federal
y estatal, por el movimiento de ladera ocurrido en
octubre de 2013 y en los sectores carretero, educativo
e hidraulico federal asi como carretero, educativo,
forestal, hidraulico, urbano y vivienda estatal, por lluvia
severa e inundacion fluvial en noviembre de 2013.

Zacatecas, 33.0 millones de pesos para la
reconstruccion de la infraestructura del sector
educativo federal y estatal, dafados por la lluvia severa
en el mes de septiembre de 2013.

Pago del seguro de riesgos catastréficos, 1 mil
100 millones de pesos para cubrir el patrimonio del
Fideicomiso FONDEN por el periodo de 2014 a 2015.

Fondo Revolvente, 1 mil 858.7 millones de pesos,
a cargo de la Secretaria de Gobernacién, para la
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adquisicion de suministros de auxilio en situaciones
de emergencia y desastre por fendmenos naturales
que se presentaron en 2013 y 2014, afectando a
los estados de Aguascalientes, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Querétaro, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

« Reserva Especial Fondo Guerrero, 7 mil millones de
pesos para su creacion.

AVANCES Y RESULTADOS
EN EL FORTALECIMIENTO
DEL FEDERALISMO FISCAL

RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS A ENTIDADES
Y MUNICIPIOS

Durante enero-junio de 2014, los recursos federales
transferidos a los gobiernos de las entidades federativas
y municipios, en términos de lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en el presupuesto aprobado, ascendieron
a 763 mil 672.9 millones de pesos, lo que significd un
incremento real de 11.5% con relacion a lo pagado en el mismo
periodo de 2013 y representd el 50.4% del gasto primario del
Gobierno Federal, durante el mismo periodo.

De los recursos federales transferidos a los gobiernos
locales, 310 mil 791.8 millones de pesos (39.7%)
se asoci6 al pago de participaciones federales y 460
mil 192.5 millones de pesos (60.3%) corresponden a
gasto programable.

Las participaciones pagadas en enero-junio de 2014,
sumaron 303 mil 480.4 millones de pesos, cifra mayor en
9.7% en términos reales a las del mismo periodo de 2013.
La evolucién de las participaciones se explica principalmente
por la combinacion de los siguientes elementos:

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, la recaudacion federal participable que sirve de base
para el pago de participaciones a las entidades federativas
fue mayor en 9.6% en términos reales respecto a lo
recaudado en el mismo periodo del afio anterior, al ubicarse
en 1 billén 232 mil 259.0 millones de pesos.

El tercer ajuste cuatrimestral de la recaudacion del afio
anterior, que se ubicé en 4 mil 578.0 millones de pesos
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en el segundo trimestre de 2014, en comparacion con
2 mil 911.0 millones de pesos pagados el afio anterior.

Las aportaciones federales de Ramo 25 Previsiones vy
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnologica y de Adultos Prestacion de servicios de educacion
yRamo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios en el primer semestre de 2014 ascendieron
a 310 mil 791.8 millones de pesos, lo que representd un
incremento de 5.0% en términos reales respecto al mismo
periodo de 2013.

A través de seis de los ocho fondos que integran el Ramo
33, se canalizo el 89.0% de los recursos para actividades
relacionadas con el desarrollo social, lo que permitié
proporcionar recursos a las entidades federativas para
otorgar servicios de educacion basica, tecnologica y de
adultos; de salud; y para la generacion de infraestructura
para la poblacion de menores ingresos.

- Los fondos asociados a la educacion, en los que se
incluyen el Fondo de Aportaciones para Educacion
Basica y Normal (FAEB); el Fondo de Aportaciones
para Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA); los
recursos para infraestructura en educacion basica y
superior del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM); y
el Ramo 25, sumaron 186 mil 253.0 millones de pesos,
lo que represent6 el 59.9% de las aportaciones totales®.

Por otra parte, con cargo al Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA), se ejercieron recursos
por 35 mil 391.4 millones de pesos, 11.4% del total de
las aportaciones federales.

En conjunto, a través de los fondos de Aportaciones
para Infraestructura Social (FAIS) y de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones  Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), se erogaron recursos por 64 mil 80.1
millones de pesos, lo que significd 20.6% del total. En
cada caso, los recursos mencionados se pagaron de
acuerdo con la recaudacion federal participable prevista
en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2014 v el
calendario acordado para su pago.

6 Considera el Fondo de Aportaciones para Educacién Basica
y Normal (FAEB); el Fondo de Aportaciones para Educacion
Tecnolégica y de Adultos (FAETA); los recursos canalizados
para infraestructura en educacion basica y superior en

el Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM); y Previsiones

y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,

Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25).



2DO INFORME DE
LABORES

2 0 1 3

2 0 1 4

+ Mediante FAM se transfirieron 4 mil 287.0 millones
de pesos, 1.4% del total, relacionados con asistencia
social, excluyendo los recursos destinados a educacion
basica y superior que se incluyen dentro de los fondos
asociados a la educacion.

+ Ajunio de 2014, a través del Fondo de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEPF),
de acuerdo con el monto aprobado por la H. Camara
de Diputados y el calendario previsto, se pagaron 16
mil 27.1 millones de pesos, que significaron el 5.2% del
total de las aportaciones federales.

- Finalmente, con cargo al Fondo de Aportaciones para
Seguridad Publica (FASP), las entidades federativas
ejercieron 4 mil 753.0 millones de pesos, monto
equivalente al 1.5% del total.

Los recursos para la cobertura de servicios de salud
se ubicaron en 69 mil 721.0 millones de pesos, lo que
representa el 9.1% de los recursos transferidos totales.
Estos recursos se conforman por los asignados via el
Sistema de Proteccién Social en Salud, 34 mil 329.9
millones de pesos y las aportaciones del FASSA.

De acuerdo con lo establecido en el presupuesto,
durante enero-junio de 2014 las dependencias vy
entidades transfirieron recursos presupuestarios a
las entidades federativas a través de convenios de
descentralizacion y de reasignaciéon por un monto
de 57 mil 193.5 millones de pesos, monto mayor en
2.0% en términos reales a lo ejercido en el mismo
periodo del afio anterior.

« A través de convenios establecidos en el sector
educativo, se canalizaron 38 mil 171.7 millones
de pesos, monto 9.7% menor en términos reales
a lo ejercido en el mismo periodo de 2013. Estos
recursos se orientaron al pago de remuneraciones
y otros gastos de operacion de las universidades
publicas, universidades tecnologicas, el Colegio de
Bachilleres, los institutos tecnolégicos superiores,
los colegios de estudios cientificos y tecnolégicos, y
los institutos de capacitacion para el trabajo en las
entidades federativas.

- Parafortalecer los consejos estatales agropecuarios
y apoyar a los productores agricolas, a través de la
SAGARPA y Comision Nacional del Agua (CNA), se
transfirieron a las entidades federativas recursos
por 3 mil 423.2 millones de pesos y 12 mil 436.1
millones de pesos, respectivamente.
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Los subsidios entregados a las entidades federativas a través
del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas y otros
ramos de la Administracion Publica Centralizada sumaron
57 mil 877.4 millones de pesos, importe 112.6% mayor
en términos reales al ejercido en el mismo periodo del afio
anterior, principalmente debido a los recursos aportados
a los programas; Subsidios para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Penal y Programa Nacional
de Prevencion del Delito (SEGOB); Programa de Apoyo para
Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud (SALUD);
Programa para el Desarrollo Regional Turistico Sustentable
(SECTUR); asi como al Fondo Guerrero, Fondo de
Aportaciones en Infraestructura y Productividad, Proyectos
de Desarrollo Regional, y a los Fondos de Infraestructura
Deportiva, de Cultura y de Capitalidad (Ramo23).”

Federalismo Fiscal

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece la
necesidad de impulsar un federalismo articulado mediante
una coordinacion eficaz y una mayor corresponsabilidad
de los tres 6rdenes de gobierno para alcanzar los grandes
objetivos nacionales. El fortalecimiento del federalismo
fiscal permitird preservar el equilibrio de las finanzas
publicas y optimizar el ejercicio y control del gasto publico
en los tres ambitos de gobierno que redunde en mejores
condiciones de vida para los mexicanos.

Reforma alaLey
de Coordinacion Fiscal

Uno de los ejes de la Reforma Hacendaria es el fortalecimiento
del federalismo fiscal, sustentado principalmente en una
reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Los cambios
aprobados se basaron en tres objetivos principales:

i. Fortalecer los incentivos recaudatorios de entidades
y municipios otorgados a través de los Fondos de
Participaciones Federales.

ii. Mejorar la distribucion, el destino y el ejercicio de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales,
para que cumplan con mayor eficiencia los objetivos
para los que fueron creados; asi como asegurar una
mayor transparencia en su distribucion a entidades
y municipios.

7 Eneste agregado se incluyen las transferencias de recursos
entregados a entidades federativas y municipios a través de
diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada,
que se destinan para apoyar el desarrollo regional,
conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables y que se ejercen de acuerdo con lo sefialado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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ii. Apoyar a las entidades y municipios del pais en
el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante
estimulos y esquemas dirigidos a garantizar los
pagos en materia de aguas nacionales.

Las acciones implementadas con la reforma a la LCF estan
vinculadas con la meta nacional México Prospero del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, especificamente con
el Objetivo 4.1: Mantener la estabilidad macroeconémica
del pais. Asimismo, atienden el objetivo 4 del PRONAFIDE:
Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar
el equilibrio de sus finanzas publicas.

A continuacion se destacan las principales modificaciones
ala LCF:

 Mejoras en el financiamiento del gasto
educativo. Se acordé establecer el Fondo de
Noémina Educativa (FONE) en sustitucion del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB),
el cual permitira tener una sola negociacion salarial
y hacer méas eficiente y transparente el pago de
la némina que corresponda exclusivamente al
personal que ocupe plazas registradas en el Sistema
de Informaciéon y Gestién Educativa. Asimismo, se
crea el Fondo de Compensacion para asegurar que
ningn Estado pierda recursos con respecto a lo que
hoy reciben por concepto del FAEB.

El 25 de febrero de 2014 se publicé el “Acuerdo
por el que se da a conocer el Procedimiento y los
plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion
de los registros de las plazas transferidas, asi como
la determinacién de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes”.

e« Mejoras en el financiamiento de Ila
infraestructura social. Se actualizé la férmula
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), a partir de 2014 el excedente
de recursos del Fondo con respecto a 2013 se
distribuye con base en las carencias de la poblacion
en pobreza extrema (80%) y premia la reduccién
de la pobreza (20%). La nueva férmula considera
fuentes de informacién oportunas que provienen de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) que realiza el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) cada dos afios.
Asimismo, garantiza que ningun Estado perdera
recursos, pues recibiran cuando menos el monto del
FAIS que percibieron en 2013.
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Ademas se incorporan el Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales en la distribucion del FAIS,
incrementando su valor a 2.5294% de la Recaudacion
Federal Participable & (RFP), por lo que ninguna entidad
o municipio del pais perdera recursos.

El 14 de febrero de 2014, en coordinacién con la
Secretarfa de Desarrollo Social, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social’, referente a
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que
deben seguir las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal para la operacion eficaz y
eficiente de los recursos de dicho Fondo.

El 7 de mayo de 2014 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién el “Acuerdo por el que se modifica el
diverso por el que se emiten los Lineamientos generales
para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de febrero de 2014”.

Las madificaciones indicadas beneficiaran ala poblacién
en pobreza extrema, a los 2 mil 441 municipios y 16
delegaciones, asi como a las 32 entidades federativas
del pals.

Programa de Regularizacién del Pago de Agua.
La reforma a la LCF incluye la posibilidad de ordenar
los adeudos en materia de agua que registren los
municipios y/o entidades federativas al cierre
del mes de diciembre de 2013, condicionado a
incorporar en la legislacion local la afectacion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) como fuente de pago
futuro.

Este programa permitira regularizar el pago de
las entidades y municipios hacia adelante, con lo
cual, la Comision Nacional del Agua podra mejorar
su recaudacion y con ello realizar inversion en
infraestructura que permita abatir el rezago en
este sector. Esta medida beneficiara a los 2 mil 441
municipios y 16 delegaciones del pais, asi como la
poblacion en general.

La Recaudacion Federal Participable es la que obtiene la
Federacion por todos sus impuestos, asi como por los
derechos sobre la extraccion de petréleo y de minerfa,
disminuidos con el total de las devoluciones por dichas
contribuciones y excluyendo los conceptos que se
relacionan en el articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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« Fortalecimiento de los incentivos recaudatorios.

Se fortalecieron los incentivos recaudatorios bajo tres
modalidades fundamentales:

- Creacion del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
(FOFIR), sustituyendo al Fondo de Fiscalizacién
(FOFIE). Se garantizan los ingresos de 2013 a
las entidades federativas, dando seguridad a las
finanzas publicas locales en el corto plazo. El 60%
del excedente del Fondo se distribuird con base en
el incremento en la recaudacion y participacion de
los ingresos propios sobre los ingresos totales de
cada entidad. La recaudacién a ser considerada
para la distribucion contempla impuestos vy
derechos estatales, asi como los ingresos por
predial y agua.

- Recaudacion del impuesto predial coordinada. Se
modificé la férmula del Fondo de Fomento Municipal
(FFM) para premiar a aquellas entidades que se
coordinen con sus municipios para la administracion
del impuesto predial.

- Flujo de efectivo. Para efectos del calculo de los
coeficientes de distribucion del Fondo General
de Participaciones (FGP), del FFM vy del FOFIR,
sélo se considerara el flujo de efectivo de los
impuestos y derechos locales. En 2014 se
distribuiran aproximadamente 81 mil millones de
pesos considerando criterios de recaudacion local,
ponderados por poblacion.

» ISR 100% participable. A partirde 2015, la federacion,
las entidades y sus municipios o delegaciones
territoriales, obtendran el Impuesto Sobre laRenta (ISR)
enterado de sus funcionarios y empleados (siempre
que el salario sea efectivamente pagado con cargo a
participaciones u otros ingresos locales). El ISR de los
empleados federales y federalizados no computara
para efectos del calculo de la RFP.

Mayor transparencia y oportunidad en la entrega
de los recursos.

- Se establecid la obligacién de publicar, por parte
de las dependencias coordinadoras (Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Educacién Publica y
Secretarfa de Salud) de cada uno de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo
V de la LCF, los montos que corresponden a las
entidades, las formulas de distribucion, las variables
usadas y las fuentes de informacion.
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« Adecuacién del

- Las entidades federativas enteraran al ente
ejecutor local del gasto, el presupuesto que le
corresponda en un maximo de cinco dias habiles,
una vez recibida la ministracion correspondiente
de cada uno de los Fondos de Aportaciones
Federales contemplados en el Capitulo V de la LCF,
con la finalidad de ejercer los recursos con mayor
oportunidad.

- Se establecié como fecha limite el 15 de febrero
de cada afo, para que las entidades publiquen
en su Periodico Oficial, asi como en su pagina
oficial de internet el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asf
como los montos estimados de participaciones a
recibir y pagar a sus municipios o demarcaciones
territoriales.

El 14 de febrero de 2014 se dieron a conocer en
el Diario Oficial de la Federacién los “Lineamientos
para la publicacion de la informacion a que se refiere
el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal”
referente a la publicacion que las entidades deberan
hacer con respecto al calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas, asf
como de los montos estimados de participaciones
a recibir y pagar a sus municipios o demarcaciones
territoriales; ademas del avance en la entrega de las
mismas y los ajustes procedentes.

- Se estableci6 la obligacién de hacer publico
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios, permitiendo identificar
el destino de cada una de las obligaciones asf
como el porcentaje de participaciones afectado
para el pago de obligaciones por entidad y por
municipio.

destino de los Fondos de

Aportaciones Federales.

- Se establecié que el 2% de los recursos del FAIS
podran orientarse para la elaboracién de proyectos
con la finalidad de fortalecer las capacidades de
gestion de los municipios.

- Se adicion6 la posibilidad de destinar el 3% de
los recursos del FAIS para realizar estudios vy
evaluacion de proyectos.

- Se podra destinar parte de los recursos del
FORTAMUN para la modernizacion de los
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sistemas de recaudacion locales, con la finalidad
de fortalecer las capacidades recaudatorias de los
municipios. Asimismo, podra destinarse para el
mantenimiento de infraestructura.

Se abrié la opcién de potenciar los recursos del
Fondo de Aportaciones Mdltiples y del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, en convenio con
el Gobierno Federal, con la finalidad de generar
infraestructura educativa y de seguridad publica,
de mayor impacto y beneficio para la poblacién.

Por otro lado, se impulsoé la reforma a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a efecto
de establecer que Petroleos Mexicanos fuera sujeto de
las cuotas a gasolinas y diésel establecidas en dicha
Ley, para incrementar la eficiencia en el cobro de dicho
impuesto.

Participaciones Federales

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, en el marco
de sus atribuciones, lleva a cabo la transferencia de las
participaciones federales en tiempo y forma, de acuerdo
con la normatividad vigente.

Dichos recursos constituyen un porcentaje importante
de los ingresos con los que cuentan las haciendas
estatales, en promedio representan mas del 40% de sus
ingresos totales.

- En 2013, el pago de participaciones en ingresos
federales e incentivos econémicos a las entidades
federativas ascendio a 532 mil 455 millones de pesos,
mostrando una disminucion de 0.5% con relacion a lo
programado. Sin embargo, presentd un crecimiento
real de 3.8%, con respecto a 2012 (al ajustar la base
de comparacién por la derogacién de la tenencia se
observa un crecimiento de 4.1%).

- En el mismo afio, se pagaron compensaciones con
cargo al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) por 8 mil 613 millones
de pesos, con el propodsito de que las entidades
recibieran participaciones conforme a lo estimado,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; sin
embargo, como resultado de la compensacion final
del ejercicio, solo les correspondi6é 1 mil 257 millones
de pesos; resultando a favor del Fideicomiso del FEIEF
un monto de 7 mil 356 millones de pesos.
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« Cabe sefialar que al mes de junio de 2014, las
entidades hanreintegrado al Fideicomiso del FEIEF 7 mil
168 millones de pesos, en agosto se espera recuperar
el resto, 188 millones de pesos, que adeudan tres
entidades.

+ De enero a junio de 2014, el pago de participaciones
en ingresos federales e incentivos econdémicos a
las entidades federativas ascendié a 303 mil 480
millones de pesos, mostrando un incremento de 9.7%
real contra el mismo periodo de 2013; sin considerar
la tenencia se observa un crecimiento de 9.9%.

Deuda Publica de las Entidades
Federativas y Municipios

Entre los principales indicadores de la deuda publica de
las entidades federativas y los municipios destacan:

+ Al cierre del ejercicio 2013 el saldo de la deuda publica
de las entidades federativas, los municipios y sus
organismos se ubico en 482 mil 807 millones de pesos.

+ Mientras que para el segundo trimestre de 2014 se
ubicé en 489 mil 643 millones de pesos, superior
en términos reales en 6.5% con respecto al mismo
periodo de 2013; y superior en 0.3% en términos
reales con respecto al cierre de 2013.

- El endeudamiento de los gobiernos estatales y sus
organismos representd un 89% del saldo total,
mientras que la deuda de gobiernos municipales y
sus organismos, un 11%.

- Al cierre del segundo trimestre del afo, el saldo
de la deuda correspondiente soélo a los gobiernos
estatales y sus organismos, se ubico en 434 mil
973 millones de pesos, superior en términos
reales en 6.9% con respecto al segundo trimestre
de 2013 e inferior en 0.03%, en términos reales,
en relacién con el cierre de 2013. Por otro lado,
la correspondiente a municipios y sus organismos
se situd en 54 mil 670 millones de pesos, superior
en términos reales en 3.4% con respecto a lo
registrado al cierre del segundo trimestre de 2013;
y superior en 3.2% en términos reales con relacion
al cierre del ejercicio 2013.

- Del saldo total a junio de 2014, el 84% esta
respaldado con participaciones, 14% utiliza ingresos
propios como fuente de pago y el 2% restante esta
garantizado con aportaciones.
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Al segundo trimestre de 2014, la deuda con la banca
comercial represent6 el 58% del total; con la la banca
de desarrollo, 22%; la de emisiones bursatiles, 17% y la
de otro tipo de acreedores representd un 3%.

Con relacion al PIB estatal, el endeudamiento de las
entidades federativas, los municipios y sus organismos
alcanzé a nivel nacional un promedio de 3.0% al
segundo trimestre de 2014.

Las entidades que presentaron una mayor proporcion
de endeudamiento con respecto a su PIB fueron:
Chihuahua (9.0%), Quintana Roo (7.5%), Chiapas
(6.8%), Coahuila (6.6%) y Nayarit (5.9%).

Con respecto a las participaciones, la deuda publica
de las entidades federativas, los municipios y sus
organismos se ubico en 85.1% a junio de 2014.

Las entidades que presentaron una mayor proporcion
de la deuda con relacion a las participaciones federales,
fueron Coahuila (253.2%), Quintana Roo (250.0%),
Chihuahua (244.9%), Nuevo Ledn (227.9%), Veracruz
(118.4%), Nayarit (112.3%), y Sonora (108.9%).

Las entidades con mayor deuda per capita al segundo
trimestre de 2014 fueron Quintana Roo (12 mil 137
pesos), Coahuila (12 mil 035 pesos), Nuevo Leodn
(11 mil 657 pesos), Chihuahua (11 mil 326 pesos),
Distrito Federal (6 mil 919 pesos), Sonora (6 mil 285
pesos) y Nayarit (5 mil 393 pesos).

Adicional al saldo de la deuda reportado al segundo
trimestre de este afio, los montos dispuestos de los
créditos contratados con respaldo a los recursos del
Fondo Nacional de Reconstruccion y del Fondo de
Infraestructura y Seguridad alcanzaron un total de
37 mil 569 millones de pesos. Sumando dicho monto
al saldo de la deuda, el porcentaje que representa la
totalidad de la deuda sobre el PIB es de 3.2%.

Algunas entidades han tratado de mejorar sus
condiciones crediticias, por lo que han recurrido a la
reestructura o refinanciamiento de los créditos. En el
primer semestre de 2014, 8 municipios y 4 estados
han refinanciado parte de su deuda existente.

Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal
« En cumplimiento al Compromiso 68 del Pacto por

México, asi como del numeral 11 de las Decisiones
Presidenciales anunciadas el 1° de diciembre de
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2012, referente a encontrar una solucion inmediata
para controlar y revertir el exceso de endeudamiento
de las entidades federativas y los municipios, y con
la finalidad de establecer principios, disposiciones,
controles y lineamientos de responsabilidad fiscal que
promuevan un uso adecuado del financiamiento, asf
como de la contratacion de otras obligaciones de pago
a cargo de dichos 6rdenes de gobierno, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) permanece atenta
al proceso legislativo del proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Disciplina Financiera de los Estados y
los Municipios, para coadyuvar en la elaboracion de la
legislacion secundaria en la materia.

En el mismo sentido, la SHCP se encuentra en proceso
de la planeacién e integracion del Sistema Informatico
para el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios, con el objetivo de hacer mas
eficiente el tramite de la inscripcion en dicho Registro.
Adicionalmente, en materia de transparencia, a partir
del 1° de abril del presente afno se publica diariamente
en la pagina oficial de internet de la Secretaria, el listado
de obligaciones registradas vigentes de todas las
entidades y municipios con los principales datos de la
obligacioén, tales como acreedor, plazo de vencimiento,
monto contratado, saldo, fuente o garantia de pago vy
destino, asi como, de manera trimestral el porcentaje de
participaciones afectado para el pago de las obligaciones
por entidad y por municipio.

La SHCP en coordinacion con la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales y sus grupos de trabajo, han
llevado a cabo 57 reuniones en el periodo del 1 de
septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2014: una
Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales; nueve
Reuniones de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales y 47 reuniones de los Grupos y Subgrupos del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los objetivos de las reuniones del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal estuvieron orientados a incentivar el
incremento en la recaudacion propia de los gobiernos
locales para fortalecer a sus haciendas publicas, mejorar
la transparencia, la distribucion, el destino y el ejercicio
de los recursos.

Asimismo, a través de las distintas Unidades de la
Secretarfa, se han llevado a cabo diversos cursos
de capacitacion a funcionarios de las entidades
federativas, entre los que destacan: el Taller sobre las
acciones coordinadas SAT-Entidades Federativas para
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el combate a las practicas fraudulentas, el Seminario
sobre las Principales Modificaciones a los Lineamientos
para Programas y Proyectos de Inversion, el Curso de
Administracion Fiscal y Deuda Subnacionalimpartido por
elBancoMundial, y elEncuentro de Entidades Federativas
para Fomentar el Intercambio de Experiencias en el
Proceso de Implementacién del Presupuesto Basado en
Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempefio.

+ De septiembre de 2013 a julio de 2014, los estados
de Durango, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Querétaro,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan firmaron el Anexo
No. 18. del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF). Con lo anterior, a julio
de 2014, el mismo fue suscrito por todas las entidades
federativas. Este Anexo permite a las entidades
federativas la recuperacion de créditos fiscales
determinados por la Federacion que al efecto acuerden,
recibiendo como incentivo el 75% del monto recaudado
en efectivo y la totalidad de los bienes muebles e
inmuebles embargados y que hayan sido adjudicados a
favor del Fisco Federal.

+ En el mes de enero de 2014 se firmé con el estado de
Quintana Roo y el municipio de Bacalar el Anexo No.
1 del CCAMFF, en el que se acordd la creacién de los
fondos ZOFEMAT, cuyos recursos tienen como destino
especifico la vigilancia, administracion, mantenimiento,
preservacion y limpieza de la Zona Federal Maritimo
Terrestre®. Con esta adicién suman 17 las entidades
federativast®y 159 los municipios del litoral costero del
pals que han signado el Anexo.

+ En noviembre y diciembre de 2013 se suscribio el
Anexo No. 8 del CCAMFF con los estados de Chiapas y
Nuevo Leon, el cual faculta a las entidades federativas
para llevar a cabo la verificacion de la legal importacion,

9 Dicho documento contiene las disposiciones relativas a la
delegacion de facultades de administracion del derecho
por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles que
estan obligadas a pagar las personas fisicas y las morales
que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas. También se
incorpora el derecho contenido en el articulo 211-B de la
Ley Federal de Derechos relativo a los pagos que deben
efectuar por este concepto las personas fisicas o morales
que exploten las sales o subproductos que se obtengan de
salinas formadas de aguas provenientes de mares actuales,
en forma natural o artificial.

10 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Veracruz y Yucatan.
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almacenaje, estancia o tenencia, transporte 0 manejo
de toda clase de mercancia de procedencia extranjera.
Al mes de agosto de 2014 se han adherido a este
Anexo 22 entidades federativas!!.

« El 15 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Anexo No. 19 2 del CCAMFF de
las 32 entidades federativas, cuyo objeto es fomentar
la colaboracién necesaria para enfrentar la tarea de
integrar a la formalidad a las personas que actualmente
desempefan sus actividades productivas fueradeella. Lo
anterior se realiza mediante el Régimen de Incorporacion
Fiscal establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Este instrumento permitira el fortalecimiento de las
haciendas publicas, ya que derivado de su firma, las
entidades participaran del Fondo de Compensacion del
Régimen de Pequenos Contribuyentes y del Régimen
de Intermedios y de otros incentivos por sus esfuerzos
coordinados de incorporacién, los cuales estaran en
funcién de que se alcancen buenos resultados.

Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo
2013-2018 (PRONAFIDE)

Dentro de los objetivos del PRONAFIDE 2013-
2018 se encuentra impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades Federativas
y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas.

La mejora de la calidad crediticia estatal acumulada
exhibe que, entre 2013 y 2014, se tuvo un
incremento neto en la calificacién de dos entidades.
De mantenerse el ritmo de mejora observado se prevé
gue la meta de 2018 serd asequible (mejora neta en
la calidad de dos entidades). El indicador es referente
del nivel de confianza que tiene el mercado en las
entidades federativas como sujetos de financiamiento,
especificamente de su capacidad de pago. Dado que
una buena calidad crediticia es reflejo de finanzas
publicas sanas vy perfiles de deuda eficientes, la
variacién positiva del indicador exhibe una mejora
acumulada endicho rubro para los gobiernos estatales.

11 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Nuevo
Leodn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz.

12 En el caso del Distrito Federal se trata del Anexo 5 al citado
Convenio.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, 2012-2014
(Millones de pesos)

Participaciones e Incentivos Econémicos 494,264.5 532,455.5 577,638.6 266,284.6 303,480.4 9.7 %
Participaciones 455,605.6 494,645.0 537,045.7 247,6149 2855383.6 11.0%
Fondo General de Participaciones 391,207.5 426,538.4 464,043.4 213,815.6 245,201.5 10.4%
Fondo de Fomento Municipal 19,508.4 21,2726 22,895.9 10,663.7 12,231.8 10.4%
Fondo de Fiscalizacién 24,368.8 25,9215 28,619.9 12,718.8 16,617.2 25.8%
Fondo de Compensacién 3,761.2 3,649.1 3,775.6 1,799.9 2,393.5 28.0%
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 4,663.1 4,334.9 3,956.1 2,131.7 2,051.9 -7.3%
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 9,078.4 9,686.6 10,327.1 4,859.9 5,062.7 0.3%
0.136% de la RFP 2,647.9 2,898.7 3,113.8 1,455.9 1,663.5 10.0%
Derecho Adicional Sobre la Extracion de Petrdleo 370.3 343.2 313.9 169.4 161.5 -8.2%
Incentivos Econémicos 38,658.9  37,810.5 40,593.0 18,669.7  18,096.8 -6.7%
Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diesel 16,850.7 16,316.0 16,990.4 8,139.8 8,221.3 -2.8%
Incentivos de Tenencia o Uso Vehiculos 3,020.1 1,367.1 0.0 885.3 504.5 -45.1%
Fondo de compensacion de Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 1,969.5 2,054.9 2,138.9 1,027.5 1,069.5 0.2%
Impuesto sobre Automéviles Nuevos 5,888.2 6,271.4 6,703.3 3,217.2 3,081.6 -7.8%
FOCO repecos-intermedios 0.0 0.0 2,158.6 0.0 0.0 n.a.
Otros incentivos econémicos 10,930.4 11,801.2 12,601.8 5,399.9 5,219.8 -6.9%
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas 12,461.8 8,612.9 0.0 0.0 0.0 n.a.
Participaciones, Incentivos Econémicos y FEIEF 506.726.3 541,068.4 577,638.6 266,284.6 303,480.4 9.7%

Notas: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
La variacién porcentual en términos reales se calculé utilizando la variacién promedio del indice nacional de precios al consumidor.
1/ Cuenta de la Hacienda PUblica Federal.
2/ Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014.
p/ Cifras preliminares.
n.a./ No aplica.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CONTROL Y SEGUIMIENTO
DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Medidas de ahorro y austeridad
llevadas a cabo en 2014

En el marco de las medidas de austeridad, previstas
en los articulos 61 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 17 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2014 y el Decreto que establece las medidas para
el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracién Plblica Federal®3,
en los primeros seis meses de 2014 las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal (APF)
lograron generar ahorros en servicios personales, gasto
de operacion e inversion por 257.1 millones de pesos.

+ En particular, en servicios personales se generd un
ahorro de 219.9 millones de pesos, que significo
85.5% del total alcanzado hasta el segundo trimestre
de 2014.

En el marco de la estrategia contenida en el Programa
para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 y el
Decreto que establece las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio
del gasto publico, asi como para la modernizacion de
la Administracién Publica Federal, las dependencias
firmaron bases de colaboracion que en materia de
servicios personales y gasto de operacién permitiran
disminuir el gasto destinado a servicios personales como
proporciéon del gasto programable y mantener el gasto
de operacién administrativo por debajo de la inflacién,
por lo que los montos de ahorro se iran incrementando
progresivamente. De esta forma, las dependencias y
entidades coadyuvaran al logro de los propdsitos de
dicha estrategia sexenal y los avances se informaran
con base en los indicadores y periodicidad establecidos
en el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

13 Disposicién modificada con el “Decreto por el que se
madifica el diverso que establece las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos,
y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio
del gasto publico, asi como para la modernizacion de
la Administracion Publica Federal” publicado el 30 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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AHORROS OBTENIDOS POR LA APLICACION DE
LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA, ENERO-JUNIO 2014

(Millones de pesos)

Total 257.1
Fiscales 217.0
05 Relaciones Exteriores 11
06 Hacienda y Crédito PUblico 41.7
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 2.9
y Alimentacién
09 Comunicaciones y Transportes 23.2
10 Economia 8.6
14 Trabajo y Prevision Social 12.3
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 0.4
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 30.7
18 Energia 1.2
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de
Adultos 6.8
27 Funcién Plblica 38.0
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 0.2
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 48.5
41 Comision Federal de Competencia Econémica 1.6
Propios -/ 40.1
06 Hacienda y Crédito Plblico 31.0
09 Comunicaciones y Transportes 0.7
10 Economia 51
20 Desarrollo Social 33

-/ Recursos de Entidades Paraestatales. La acreditacion de las medidas de ahorro
se refleja como una mejora de los balances de operacion, primario y financiero de
las entidades, por lo cual no existe una reasignacion, de conformidad con el numeral
30 de los Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de
la Administracién Publica Federal, publicados el 30 de enero de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacién y en los términos de las disposiciones previstas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico.

+ De acuerdo con lo dispuesto en el articulo vigésimo
segundo del Decreto que establece las medidas para
el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacién de la Administracién Publica Federal,
el importe de los ahorros que se obtengan como
resultado de la instrumentacion de las medidas de
austeridad y disciplina presupuestaria, se destinaran
preferentemente a los programas prioritarios del
ejecutor de gasto que los genere o, en su caso, a
aquellos programas presupuestarios que determine la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP).
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

Durante el periodo comprendido del 1° de septiembre
de 2013 a la fecha, se recibieron 4 mil 648 solicitudes
de registro en la Cartera de programas y proyectos de
inversion, de las cuales 1 mil 515 corresponden a nuevos
proyectos y 3 mil 133 a modificacion de proyectos en
ejecucion.

Se otorgb o actualizo el registro a 4 mil 74 programas y
proyectos de inversion. A continuacion, se presenta una
descripcion de los sectores mas relevantes:

Sector Comunicaciones
y Transportes

Para reducir la brecha entre las distintas regiones
del pais e impulsar la competitividad, en el sector de
comunicaciones y transportes se recibieron 1 mil 734
solicitudes de programas y proyectos de inversion,
autorizando 1 mil 290 en donde 485 son proyectos
nuevos y 805 actualizaciones.

- En materia de infraestructura carretera destacan los
proyectos de Cardel-Poza Rica (Primera Etapa) Tramo:
Laguna Verde-Gutiérrez Zamora en Veracruz y la
Autopista Tuxpan-Tampico Tramo: Tuxpan-Ozuluama
en Veracruz, ambos proyectos seran apoyados con
recursos del Fondo Nacional de Infraestructura vy
agilizaran la circulacién a lo largo del corredor carretero
Veracruz — Monterrey y el corredor México — Tuxpan;
también se registraron el Libramiento Ciudad Obregon
en Sonora y la carretera Guadalajara — Manzanillo
en Colima, ademas de los programas anuales de
mantenimiento integral de la red federal de carreteras
y de conservacion de caminos rurales.

- Enapoyo al fortalecimiento a la conectividad regional, el
acceso a los servicios y para ampliar las oportunidades
de desarrollo local, regional y nacional, se recibieron 1
mil 95 proyectos de caminos rurales y alimentadores,
otorgando el registro a 360 proyectos nuevos.

« Para consolidar los esfuerzos de implementar
sistemas de transporte urbano masivo, se analizaron
y registraron los proyectos: Tren rapido México —
Querétaro, Tren interurbano México — Toluca, el
Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana
de Guadalajara y el Tren Transpeninsular. Ademas,
se impulsaron los sistemas de transporte publico
tipo BRT a través de los registros en cartera de
los proyectos en Leodn, Guanajuato, en su Ultima
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etapa, Aguascalientes, La Laguna, que conecta los
municipios de Torredn, Matamoros, Gomez Palacio
y Ciudad Lerdo, entre Durango y Coahuila, e Indios
Verdes — Ecatepec, en el Estado de México.

- Dentro de las obras culminadas se encuentran
la modernizacion de la autopista a la frontera
desde Comitan en Chiapas, la modernizacion de la
Carretera San Pedro-Cuatro Ciénegas en Coahuila
y la construccién del Libramiento de la Ciudad de
Coatepec en Veracruz, dichas obras corresponden a
los Compromisos Gubernamentales.

Sector Seguridad Nacional

Como parte de la meta nacional para un México en
Paz, se recibieron 528 solicitudes de programas vy
proyectos de inversion, de las cuales se autorizaron 505.
Las solicitudes autorizadas estan integradas por: 188
proyectos nuevos y 317 actualizaciones. Lo anterior,
con la finalidad de dotar a las dependencias a cargo de
la seguridad del pais, con todo el equipamiento necesario
para cumplir adecuadamente con sus funciones y hacer
frente a posibles eventos ocasionados por desastres
naturales.

- Se han evaluado y autorizado proyectos para la
adquisicion de aeronaves, helicopteros, vehiculos
tacticos, armamento y equipos de inteligencia, destaca
la construccion de buques tipo patrulla costera y
buques patrulla para vigilancia de mar territorial.
Adicionalmente se han autorizado proyectos para la
construccion, que impulsan la investigacion y desarrollo
tecnoldgico institucional, tal como la construccion
de un centro militar de ciencias de la salud en Lomas
de Sotelo, Distrito Federal. Asi mismo destaca la
capacitacion y adiestramiento del personal militar
con la adecuacion del Colegio del Aire de la Defensa
Nacional en Jalisco y la ampliacién de la Escuela de
Aviacién Naval de la Marina.

Sector Salud

Conelfinde avanzar enla metanacional paraun México
Incluyente, se recibieron 443 solicitudes de programas
y proyectos de inversion, otorgandose el registro a
100 nuevos proyectos y 126 actualizaciones, de los
cuales se destaca el registro de dos Compromisos
de Gobierno para el sector salud: “Construcciéon vy
Equipamiento del Instituto de Oncologia del Estado
de México” y “Hospital Regional de Apatzingan” en el
estado de Michoacan.
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+ Como resultado del fomento a la participacion del
sector privado en la infraestructura social, se revisaron
dos proyectos en la modalidad de Asociacion Publico-
Privada para el ISSSTE: “Construccion de una Clinica
Hospital en Mérida Yucatan” y “Proyecto de inversion
para imagen, interpretacion, digitalizacion, tecnologia
a distancia, logro diagnostico SiDigital”. Solamente el
primero obtuvo la opinion favorable para llevarse a
cabo bajo esta modalidad.

+ Entre de los principales proyectos en ejecucion durante
este periodo se encuentran: “Construccion de Hospital
de Zona (HGZ) nuevo de 165 camas en el municipio
de Villa de Alvarez, Colima” y “Hospital General de
Zona de 144 camas en Nogales, Sonora”.

Sector Social

Para continuar con el cumplimiento de la meta
nacional de un México con Educacién de Calidad; se
recibieron 188 solicitudes de programas y proyectos
de inversion, de los cuales se autorizaron 150
proyectos, en donde 89 corresponden a proyectos
nuevos y 61 actualizaciones.

Para contribuir al desarrollo cientifico, tecnolégico
y la innovacion, se evaluaron 59 solicitudes de las
cuales se registraron 36 proyectos de los cuales
22 son nuevos proyectos y 14 son actualizaciones.
Destaca la autorizacién del Compromiso de gobierno
“Construir cuatro infotecas en zonas marginadas de
La Laguna”, que se planea ejecutar en este ejercicio.

En materia de desarrollo social, se analizaron 54
solicitudes de programas y proyectos de inversion,
otorgando el registro a 39 proyectos nuevos y 15
actualizaciones. Entre dichos proyectos se encuentra
la construccion de almacenes y centros de acopio por
parte de Diconsa y Liconsa.

Sector Energético

Con la finalidad de contribuir con la meta México
Prospero, en el subsector de hidrocarburos, de
septiembre de 2013 a la fecha, se han gestionado 401
solicitudes en la Cartera de programas y proyectos de
inversion, de los cuales 31 son nuevos registros y 370
actualizaciones. Se destaca el registro de los proyectos
de Calidad de los Combustibles Fase Diésel para las
refinerfas de Madero, Minatitlan, Salamanca, Salina
Cruzy Tulay los proyectos de desarrollo de los campos
de Kayab, Chapabil y Utsil.
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La Comisién Federal de Electricidad, con la finalidad de
contribuir a los objetivos sehalados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, enfrenta el reto de modernizar
el parque de generacién de energfa eléctrica que permita
reducir tanto las tarifas eléctricas que pagan los usuarios
como las emisiones de contaminantes a la atmosfera
vertidos por dicho proceso, asi como incrementar la
eficiencia en su operacion para la transmision, distribucion
y comercializacién de energia eléctrica que garantice que
mas del 99% de los mexicanos en el 2018 puedan tener
acceso al suministro de energia eléctrica con la calidad,
seguridad, confiablidad requeridos para el desempefo
optimo de sus actividades.

Durante el mismo periodo, se gestionaron en la Cartera
de Programas y Proyectos 172 solicitudes del sector
eléctrico, de los cuales 55 fueron nuevos proyectos y
117 actualizaciones, de los cuales destacan las centrales
geotérmicas Los Azufres Ill Fase Il (Michoacan) y Cerritos
Colorados Fase | (Jalisco) y la central de ciclo combinado
San Luis Potosi (SLP), los cuales tienen como obijetivo
contribuir a satisfacer la demanda de energia eléctrica
futura en las areas Oriental y Occidental.

Durante el periodo que abarca el informe, los principales
proyectos inversion del sector eléctrico que se encuentran
en etapa de ejecucion son la central geotermoeléctrica
Los Humeros lll en el estado de Puebla y la Modernizacion
de la red eléctrica subterranea de la avenida Paseo de la
Reforma de la Cd. de México.

Sector Hidraulico

En este sector, se han gestionado 487 solicitudes de
las cuales se han registrado 131 nuevos proyectos
de inversion y 356 actualizaciones, dentro de los que
destaca la construccion del Canal Centenario en Nayarit.
Entre los principales proyectos de inversién en etapa de
ejecucion de la Comision Nacional del Agua, destacan
la continuacion del Tunel Emisor Oriente en el Valle de
México, la Presa El Zapotillo para abastecer de agua a la
ciudad de Ledn, Guanajuato y el Plan Hidrico Integral del
Estado de Tabasco.

Sector Turismo

En el sector turismo, se han gestionado 33 solicitudes
de las cuales se han registrado 4 nuevos proyectos
de inversién y 29 actualizaciones, dentro de los que
destacan la Segunda Etapa de Marina Cozumel y en
etapa de ejecucion los Centros Integralmente Planeados
(CIP) Costa del Pacifico y CIP Nayarit.
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Seguimiento de la Inversion Publica

En cuanto al avance financiero de los programas y proyectos
deinversion, al mes de mayo se reportaron asignaciones para
3 mil 112 de ellos a ejecutarse en el ejercicio fiscal 2014.
De estos recursos, las dependencias y entidades de la APF
ejercieron 195 mil 376.8 millones de pesos en 2 mil 105
programas y proyectos de inversion, lo que considerando el
mismo periodo del aho 2013, representa un incremento de
45% en el monto ejercido respecto 2014, es decir 60 mil
206.8 millones de pesos mas.

REFORMAS AL MARCO JURIDICO
PRESUPUESTARIO

Un gobierno eficiente, requiere contar con los
instrumentos normativos que contribuyan al adecuado
manejo de las finanzas publicas que le permitan optimizar
el gasto publico y transparentar su ejercicio.

Por lo anterior y para realizar un manejo racional de
los recursos publicos, asi como establecer la adecuada
programacion y la presupuestacion del gasto publico,
fueron emitidas o, en su caso, modificadas o
adicionadas las siguientes disposiciones legales:

Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
74, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme a las
politicas establecidas por la Unidad de Politica vy
Control Presupuestario, y en coordinacion con las
demas unidades administrativas competentes de la
Subsecretaria de Egresos, se elabor6 y coadyuvo en la
presentacion del Proyecto de Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2014, ante la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de diciembre de 2013.

Acuerdo por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones
del Acuerdo por el que se designan los
representantes de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico ante

los 6rganos colegiados que se indican,
publicado el 25 de enero de 2013

En coordinacién con la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
se colaboré en la instrumentacion del Acuerdo de
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referencia, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de diciembre de 2013.

Lineamientos para apoyar la implementacion
del Sistema de Justicia Penal en las entidades
federativas

Con el objeto de determinar las bases y criterios para
apoyar financieramente a las entidades federativas
en la implementacion del Sistema de Justicia Penal,
mediante el otorgamiento de recursos a través de
mecanismos financieros que, en su caso, permitan su
potenciacion para ser destinados a los proyectos que
apruebe la Unidad de Politica y Control Presupuestario,
se publicaron los Lineamientos de referencia en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2014,
en términos del articulo Octavo Transitorio del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2014.

Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

El 24 de enero de 2014, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
con el objeto, entre otros de: i) Establecer una regla
de balance estructural; i) Establecer un ancla fiscal de
mediano plazo, y i) Mejorar la operatividad de las
finanzas publicas.

Disposiciones para la aplicacion

de los recursos del Fondo de pavimentacion,
espacios deportivos, alumbrado plblico

y rehabilitacion de infraestructura educativa
para municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio

fiscal 2014

A efecto de dar a conocer las disposiciones para la
aplicacién de los recursos del Fondo de pavimentacion,
espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién
de infraestructura educativa para municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, previstos
en los Anexos 19 y 19.2 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, se
publicaron el 31 de enero de 2014 en el Diario Oficial
de la Federacion, las Disposiciones para la aplicacion de
estos recursos.
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Lineamientos de Operacion del Fondo de
Cultura y Fondo de Infraestructura Deportiva

Para dar cumplimiento al articulo 12, segundo parrafo, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2014, el 31 de enero de 2014 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos de
referencia, a los que debera sujetarse la aplicacion de los
recursos previstos en los Anexos 19.3 y 19.4 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién vigente. Los
recursos se destinaran a lo siguiente:

Fondo de Cultura: a la construccion, rehabilitacion,
ampliacion, remodelacién y equipamiento de espacios
artisticos y culturales para la consolidacion de la
infraestructura publica de los espacios dedicados a la
difusion cultural, y

Fondo de Infraestructura Deportiva: a proyectos en
infraestructura deportiva, que comprendan acciones de
obra publica y equipamiento deportivo, a fin de crear,
ampliar y mejorar los espacios para la practica del deporte
en general y el de alto nivel competitivo.

Lineamientos de operacion del Fondo para
la Accesibilidad para las Personas con
Discapacidad

Con la finalidad de cumplir con lo previsto en el articulo 11
delDecretodePresupuestode Egresos delaFederaciénpara
el Ejercicio Fiscal 2014, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 de febrero de 2014, los Lineamientos de
Operacion del Fondo para la Accesibilidad en el Transporte
Publico para las Personas con Discapacidad, mismos que
tienen por objeto definir los criterios para la aplicacion,
seguimiento, control, transparencia y rendicién de cuentas
de los recursos de dicho Fondo previstos en los Anexos
19 y 19.1 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion vigente.

Lineamientos de operacion de los Proyectos de
Desarrollo Regional

El 6 de febrero de 2014 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion los Lineamientos de Operacion de los
Proyectos de Desarrollo Regional, con el objeto de definir
los criterios para la aplicacion, seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia de los recursos
aprobados a las entidades federativas para proyectos de
desarrollo regional, previstos en los Anexos 19y 19.5 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2014.
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Lineamientos para la Operacion del Fondo
Regional (FONREGION)

El Fondo Regional tiene por objeto apoyar a las 10
entidades federativas con menor indice de desarrollo
humano respecto del indice nacional, a través de
programas y/o proyectos de inversion, por lo que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2014, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2014.

Lineamientos de Operacion del Fondo
de Capitalidad

El 14 de febrero de 2014 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion los Lineamientos de referencia,
los cuales tienen por objeto establecer los criterios
generales para que el Distrito Federal pueda tener acceso
a los recursos del Fondo de Capitalidad, de conformidad
con el articulo 11 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion y que deberan destinarse a proyectos
con impacto en la Ciudad de México.

Acuerdo por el que se da a conocer

el Procedimiento y los plazos para llevar

a cabo el proceso de conciliacién de los
registros de las plazas transferidas, asi como
la determinacion de los conceptos y montos
de las remuneraciones correspondientes

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reformany adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal
y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de diciembre de 2013, la SHCP por conducto de la
Subsecretarfa de Egresos, y la Secretarfa de Educacion
Plblica a través de su Oficialia Mayor, emitieron el
Acuerdo de referencia, con el objeto de dar a conocer a
las autoridades educativas de las entidades federativas
el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el
proceso de conciliacion de los registros correspondientes
a la nébmina del personal educativo de conformidad con
el articulo 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Lineamientos para la Operacion del Fondo
para Fronteras

En términos de lo dispuesto en el articulo Décimo
Segundo Transitorio y en el Anexo 19 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
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Fiscal 2014, el 28 de febrero de 2014 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos a los que
se sujetara el otorgamiento de subsidios para contribuir
al desarrollo econémico de las entidades federativas
en cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias
internacionales norte y sur del pafs.

Lineamientos para la Operacion del Fondo del
Sur-Sureste (FONSUR)

Conforme al articulo Décimo Tercero Transitorio del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014, el 28 de febrero de 2014
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
Lineamientos a los que se sujetara el ejercicio de los
recursos del Fondo del Sur-Sureste, mismo que tiene por
objeto el otorgamiento de subsidios para sufragar total
o parcialmente el costo de la elaboracion de estudios,
programas y/o proyectos de inversion en infraestructura
y equipamiento para el desarrollo de las entidades
federativas que conforman dicha region del pais.

Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano

El 4 de marzo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, la Reglas de Operacién del Fondo
Metropolitano, las cuales tienen por objeto establecer
los criterios que deben atenderse para la aplicacion,
erogacion, seguimiento, control, evaluacién, rendicion de
cuentasy transparencia de los recursos del Fondo, mismos
que tienen el caracter de subsidio federal y deberan
destinarse a estudios, planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones y obras publicas de infraestructura
y su equipamiento en cualquiera de sus componentes,
ya sean nuevos o en proceso, para impulsar el desarrollo
integral de las zonas metropolitanas, de conformidad con
el articulo 39 del Decreto Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio 2014.

Lineamientos para la Operacion del Fondo de
Apoyo a Migrantes

A fin de definir los criterios para la distribucion, aplicacion,
erogacion, seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas
y transparencia de los recursos previstos en el Anexo 19
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014 para el Fondo de Apoyo a
Migrantes, el 4 de marzo de 2014 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos para la
operacion de dicho Fondo. Dichos recursos tienen el
caracter de subsidio federal y se destinaran a proyectos,
acciones y obras de infraestructura y su equipamiento,

62

gue apoyen a los trabajadores migrantes en retorno y a
las familias que reciben remesas para:

Encontrar una ocupacion en el mercado formal;
Contar con opciones de autoempleo;

Generar ingresos;

Mejorar su capital humano y su vivienda; y

Apoyar la operacién de albergues que los atiendan
mientras retornan a su lugar de origen.

Decreto por el que se adiciona un inciso i) a la
fraccion Ill del articulo 93 del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Con la colaboracion de las areas competentes de la
Subsecretarfa de Egresos, se particip6 en la elaboracién
del Decreto de referencia, el cual fue publicado el 24 de
abril de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, con
la finalidad de que las afectaciones en las asignaciones
destinadas alos programas y proyectos de inversion, sean
consideradas adecuaciones presupuestarias externas.

Decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

El 25 de abril de 2014 se publico en el Diario Oficial de
la Federacién el Decreto de referencia, con el objeto de
mejorar los procesos de programacion, presupuestacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Acuerdo por el que se expide el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en coordinacion con la Unidad de Politica
y Control Presupuestario, la Procuraduria Fiscal de
la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica,
se colabord en la elaboracion y emision del Acuerdo
por el que se expide dicho Manual de Percepciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
mayo de 2014.
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Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para la Aplicacion de los Recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES)

Dichos Lineamientos establecen los criterios y el proceso
a seguir para el registro de programas y proyectos
de inversién en infraestructura y equipamiento, para
la solicitud, transferencia, aplicacion, erogacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia
de los recursos otorgados a las Entidades Federativas
mediante el FIES, el cual Acuerdo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2014.

EVALUACION
DE LA GESTION PUBLICA

Rendicion de Informes
Gubernamentales

Fortalecer los medios de transparencia y la rendicion de
cuentas, representa una de las prioridades del Gobierno
de la RepuUblica plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

El Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, da cumplimiento
a dicho propésito en los diversos informes que sobre la
gestion publica y las finanzas gubernamentales presenta
al Poder Legislativo y a la ciudadanfa.

La Cuenta de la Hacienda Piblica Federal correspondiente
al ejercicio fiscal 2013 fue presentada a la Camara de
Diputados el 28 de abrilde 2014, en cumplimiento con lo
dispuesto por el Articulo 74, fraccion VI, dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por segundo
ano consecutivo, el Gobierno de la Republica refleja su
compromiso con la transparencia al publicar la Cuenta
Publica Ciudadana, que se enmarca en el Programa para
un Gobierno Cercano y Moderno.

Con la Cuenta PuUblica, se adopta el acuerdo del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) del 13 de
diciembre de 2013, por el que se armoniza la estructura
de las Cuentas Publicas a nivel nacional, homologando los
contenidos y formatos para todos los entes publicos de
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.
Cabe destacar que su implementacion se llevd a
cabo con un afio de anticipaciéon a la obligatoriedad
establecida en dicho Acuerdo. Esta nueva estructura de
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la Cuenta Publica, organizada por Tomos, permite a la
ciudadania acceder en forma agil y sencilla a través del
portal de Internet de la SHCP a la informacién contable,
presupuestaria, programatica y anexos de cada uno de
los entes publicos que conforman el Gobierno Federal,
asi como la correspondiente a cada una de las 198
entidades del Sector Paraestatal, impulsando con ello la
transparencia y fortaleciendo la rendicion de cuentas.

En apego a lo dispuesto en la LGCG, se incorpora por
primera vez en la Cuenta Publica la relacion de Bienes
Muebles e Inmuebles de cada uno de los entes publicos
del Gobierno Federal y del Sector Paraestatal.

Por su parte, el Informe de Avance de Gestién Financiera
correspondiente al primer semestre de 2014, se elabord
en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 2°,
fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion (LFRCF), y se presentd como
un apartado especifico del segundo Informe sobre la
Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Plblica a que se refiere el Articulo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en términos de lo dispuesto por los Articulo 6° de la Ley
de Planeacion, 31 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y 64 del Reglamento Interior de la
SHCP, en coordinacion con la Oficina de la Presidencia
de la Republica y las aportaciones de las dependencias
y entidades de la APF, se integrd el Primer Informe de
Gobierno que fue presentado por el Titular del Ejecutivo
al Congreso de la Unién, el primero de septiembre de
2013.

Como esta previsto en el segundo parrafo del Articulo 6°
de la Ley de Planeacion, en marzo de 2014, el Ejecutivo
Federal remitié al Congreso de la Unién el Primer Informe
de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en el que se dio cuenta de las acciones y resultados de la
gestion publica.

Actualizacion del Sistema de
Contabilidad Gubernamental

Con relacion al desarrollo del Sistema de Contabilidad
Gubernamental del Poder Ejecutivo (SCG) se continlia
trabajando para que emita la informacion contable en
forma oportuna y confiable. Al respecto, se realizaron los
trabajos, referentes a la parametrizacién e integracion
de las transacciones correspondientes a la recaudacion y
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fondos federales, mismas que fueronincorporadas al SCG
para la generacion de los Estados Financieros del Poder
Ejecutivo correspondientes a la Cuenta de la Hacienda
PlblicaFederal 201 3. Asimismo, se continu6 el desarrollo
y mejora de los mecanismos para la automatizacion de
la integracion de la informacion financiera.

Adicionalmente se dio soporte a la operacion de la
totalidad de los Ramos Administrativos y Generales
mediante el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP) que funge como mddulo de ejercicio del gasto
para el sector central del Poder Ejecutivo.

Armonizacion Contable

Con el propésito de consolidar la armonizacién contable
en los tres ordenes de gobierno, el 3 de septiembre de
2013 se firmé el Convenio de Colaboracion celebrado
por las secretarias de Hacienda y Crédito Plblico, de la
Funcion Publica y la Auditorfa Superior de la Federacion.
Con ello se establecen las acciones conforme a las cuales
se consolidara el fortalecimiento de las actividades de
control, vigilancia, fiscalizacion, evaluacion, transparencia
y rendicién de cuentas de los entes publicos en materia
de contabilidad gubernamental.

Derivado de este convenio, la SHCP emiti6 las Guias de
Cumplimiento de la LGCG para las entidades federativas,
los municipios, los poderes y rganos autbnomos con la
finalidad de apoyar al ente pUblicoy a su vez se adoptaran
por los entes fiscalizadores.

Durante el segundo semestre de 2013, se firmaron
diversos convenios con las entidades federativas para
la radicacién de los recursos previstos en el PEF 2013
destinados a la capacitacion y profesionalizacion en
materia de armonizacién contable.

El 13 de diciembre de 2013 se llevd a cabo la Reunion
Extraordinaria del CONAC, en la que se presentd para su
aprobacion el Acuerdo por el que se armoniza la estructura
de las Cuentas Publicas; el Acuerdo por el que se reforma
el Manual de Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo por
el que se reforman los lineamientos que deben observar los
entes publicos para registrar en las cuentas de activo los
fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos,
incluyendo mandatos. De igual forma se presentaron para su
aprobacion los términos y condiciones para la distribucion del
fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, destinados al
otorgamiento de subsidios a las entidades federativas y a los
municipios para la capacitacion y profesionalizacion.
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El 27 de febrero de 2014 se realizd la Primera Reunion
de Trabajo 2014 del CONAC, en la que: se aprobd el Plan
de Trabajo; se presentd el Avance en el Cumplimiento
de la LGCG y documentos emitidos por el Consejo, y
se autorizo el informe anual del 2013 que se rinde al
Congreso de la Unidn. Asimismo, se instruy6 al Secretario
Técnico a formar un grupo de trabajo con el apoyo del
Comité Consultivo para atender las recomendaciones de
la Auditoria Superior de la Federacion, debiendo rendir un
informe sobre los avances, asi como solicitar a los poderes
Legislativo, Judicial y a los Organos Auténomos informen
sobre la implementacion de la armonizacién contable.

Como parte de las tareas de armonizacion contable,
se realizdé el seguimiento sobre la adopcion e
implementacion de las disposiciones emitidas por
el CONAC v las referentes al Titulo V de la LGCG en
las 32 entidades federativas, para informar sobre su
cumplimiento, el cual se publica en el portal de Internet
del CONAC.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio
y Presupuesto Basado en Resultados

Durante este segundo afio de la Administracion, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico ha llevado
a cabo diversas acciones para vincular el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) con el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica; fortalecer un Presupuesto
basado en Resultados (PbR); mejorar el desempefio de
los programas presupuestarios, e impulsar una mayor
transparencia y rendicion de cuentas sobre el ejercicio de
los recursos publicos y sus resultados.

El Sistema de Evaluacién del Desempeiio
en la Administracion Publica Federal y
su Vinculacion con el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica

El 21 de febrero de 2014, la SHCP emitié los
“Lineamientos para el registro, revision, actualizacion,
calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores
para Resultados de los Programas presupuestarios
2014”, a través de los cuales se establece la obligacion
a las unidades responsables de todos los Pp de registrar
ante esta Secretarfa la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)!* | y para aquellos casos en los que por

14 La MIR es una herramienta de planeacion estratégica que
permite vincular los distintos instrumentos para el disefio,
organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y mejora
de los programas presupuestarios.
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la naturaleza del Pp no sea factible integrar una MIR, se
debe establecer, al menos, un indicador de desempefo
que mida el logro de dicho Pp. Con esta politica, se
asegura por vez primera que el 100% de los Pp del gasto
programable, cuenten con indicadores de desempefio al
final del ciclo presupuestario 2014.

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el Programa
para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, linea de
accion 2.1.1 “Vincular los programas presupuestarios con
los programas que derivan del PND y las Metas Nacionales”,
por primera vez los Pp se vincularon a los objetivos
sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo 201 3-
2018, a través de la estructura programatica, con lo cual se
dan las bases para que el SED contemple dentro de las MIR
el 100% de los indicadores de dichos objetivos y se pueda
avanzar en la consolidacion de una Planeacion con base en
Resultados.

Porotrolado, el 31 de enero de 2014, se emitié el Programa
Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2014 de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal
(PABE), instrumento del SED mediante el cual se coordinan
las evaluaciones de los Pp, como un proceso integral y
gradual para conformar informacion Util que permita apoyar
las decisiones en materia presupuestaria, asi como mejorar
el desempeno de los Pp, y por tanto el gasto publico. De
manera coordinada y en el ambito de sus competencias, las
Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de la Funcion
Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), programaron la
realizacién de 31 evaluaciones externas para el afio 2014,
de los siguientes tipos: 19 evaluaciones de consistencia y
resultados, cuatro de procesos, tres de costo-efectividad,
tres especificas de desempeno y dos estratégicas.

Para el ejercicio fiscal 2014, el PAE se enfoca en mejorar
el desempefio de aquellos Pp que no contaban con
alguna evaluacién, o que de acuerdo a su importancia
o relevancia, requerian de una valoracion externa
para realizar mejoras. El PAE incluye la realizacion
de 85 ejercicios de autoevaluacion (diagnosticos),
que serviran de base para apoyar el proceso de
alineacion de las acciones de gobierno, a través de los
Pp, con los objetivos e indicadores de los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Adicionalmente, el PAE 2014 prevé la elaboracion de
fichas de monitoreo y evaluacién a los programas vy
acciones de desarrollo social.

Como parte del proceso de mejora continua en el
desempeno de los Pp, los resultados de las evaluaciones
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externas se analizan por parte de las dependencias y
entidades de la APF y el coordinador correspondiente
(SHCP, SFP o CONEVAL) a efecto de determinar aquellos
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas, en los
que es factible establecer compromisos para mejorar el
desempefo de los Pp evaluados; dichos compromisos son
denominados Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

A marzo de 2014, las dependencias y entidades
instrumentaron acciones correspondientes a 1 mil
833 ASM que fueron reportados a las tres instancias
coordinadoras. Estos corresponden a 239 programas y
acciones federales de 29 dependencias y entidades y se
distribuyen de la siguiente manera: 1 mil 548 (84.4%)
son de tipo especifico; 282 (15.4%) de tipo institucional
y 3 de tipo interinstitucional (0.2%) '°.

Respecto de la coordinacion para el seguimiento a la
instrumentacién de los ASM, 178 (9.7%) son coordinados
por la SHCP, 146 (8%) los coordina la SFP y finalmente 1
mil 509 (82.3%), son coordinados por el CONEVAL.

Del total de ASM registrados al primer trimestre de 2014,
destacan por la cantidad de compromisos asumidos las
siguientes instituciones: Secretarfa de Educacién Pdblica
con 367 ASM; Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas con 276 ASM; Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales con 259 ASM; Secretaria
de Desarrollo Social con 195 ASM vy la Secretaria de
Economia con 118 ASM registrados.

De conformidad con lo establecido en el Mecanismo
para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de los informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal, en abril de 2014 las dependencias y entidades
comprometieron acciones respecto de 443 ASM
derivados de evaluaciones concluidas en el ejercicio fiscal
2013 y anteriores.

La instrumentacion de los ASM ha contribuido a mejorar
diversos componentes de los programas tales como
reglas de operacion, indicadores, definicién de poblaciones
objetivo, focalizacion y en general, su funcionamiento.

Con el fortalecimiento del PbR-SED, a través del
seguimiento de las MIR y sus indicadores de desempefo,

15 Los ASM de tipo especifico son aquellos cuya solucién
corresponde a las unidades responsables de los programas; los
de tipo institucional requieren de la intervencion de una o mas
areas de la institucion y los de tipo interinstitucional precisan
la participacion de mas de una dependencia o entidad.
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la correcta implementacién del PAE y el cumplimiento
de los aspectos susceptibles de mejora, el Gobierno
de la Republica seguira fomentando al interior de las
dependencias y entidades de la APF, mejorar la calidad y
eficiencia del ejercicio del gasto publico.

Indicador del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2013-2018

Objetivo Sectorial 3. Fomentar un gasto eficiente, que
promueva el crecimiento, el desarrollo y la productividad
dentro de un marco de rendicion de cuentas

Porcentaje 40 45.6

La periodicidad de este indicador es anual.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Este indicador identifica la proporcién de programas
presupuestarios del gasto programable que, de acuerdo
con el Modelo Sintético de Informacion del Desempefio
(MSD)?*¢, cuentan con un nivel de desempefio
satisfactorio.

Planeacién Nacional
con un Enfoque de Resultados

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y con fundamento en el Acuerdo 01/2013
por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar
y dar seguimiento a los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, la SHCP dictamind
para posterior aprobacién del Titular del Ejecutivo Federal,
17 programas sectoriales, 34 programas especiales y
tres programas regionales derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013 - 2018, los cuales complementan
los tres programas especiales transversales aprobados
en agosto de 2013 y los programas Institucionales de
entidades paraestatales.

Estos programas establecen los objetivos, estrategias,
lineas de accidn, indicadores y metas a instrumentar por
las dependencias y entidades de la APF para el logro de
las Metas Nacionales plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018, lo que posibilitara un mejor

16 EIMSD mide los resultados del analisis de la informacion
de desempefio de los programas presupuestarios con base
en cinco variables: Presupuesto de Egresos de la Federacion;
Matriz de Indicadores para Resultados; evaluaciones
externas realizadas, aspectos susceptibles de mejora e
informacién de los padrones de beneficiarios incorporados
al Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G).
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seguimiento y evaluacion de sus resultados, asi como la
orientacién del gasto publico al logro de éstas.

Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno 2013-2018

La estrategia transversal Gobierno Cercano y Moderno
del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, plasma la
vision del Ejecutivo Federal para contar con un gobierno
eficiente, con mecanismos de evaluacion que permitan
mejorar su desempeno vy la calidad de los servicios; que
simplifigue lanormatividad y tramites gubernamentalesy
rinda cuentas de manera claray oportuna a la ciudadania,
a través de la instrumentacién de politicas y programas
enmarcados en un Gobierno orientado a resultados,
que optimice el uso de los recursos publicos, utilice las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion e
impulse la transparencia y la rendicion de cuentas.

Para la instrumentacién de dicha estrategia transversal,
el 30 de agosto de 2013 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se aprueba el
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-
2018, el cual fue actualizado mediante el diverso
de fecha 30 de abril de 2014, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo octavo transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 24 de enero de 2014. A
través de dicho Programa, el Gobierno de la Republica
busca incrementar la eficacia gubernamental vy
estrechar su relacién con el ciudadano, contribuyendo
a alcanzar las cinco grandes Metas Nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-
2018 plantea cinco objetivos, alineados a las lineas de
accién de la estrategia transversal Gobierno Cercano y
Moderno:

Objetivo 1. Impulsar un gobierno abierto que fomente la
rendicion de cuentas en la APF.

Objetivo 2. Fortalecer el presupuesto basado en
resultados de la APF, incluyendo el gasto federalizado.

Objetivo 3. Optimizar el uso de los recursos en la APF.

Objetivo 4. Mejorar la gestion pUblica gubernamental en
la APF.
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Objetivo 5. Establecer una Estrategia Digital Nacional
que acelere la insercion de México en la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento.

Para institucionalizar la adopcién del Programa para
un Gobierno Cercano 2013 - 2018 y Moderno en las
dependencias y entidades de la APF, y en cumplimiento
al articulo sexto del “Decreto que establece las medidas
para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion Publica Federal”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
diciembre de 2012, los titulares de dependencias vy
entidades suscribieron bases de colaboracion, las cuales
tienen entre sus propositos:

+ Establecer acciones que modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios publicos, promocionen la
productividad en el desempefio de sus funciones y
reduzcan gastos de operacion, a fin de incrementar la
eficiencia y eficacia de la dependencia o entidad que
las suscribe, asi como cumplir los objetivos previstos
en el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.

+ Establecer indicadores de desempefio y metas
respecto de dichas acciones.

Durante el primer trimestre de 2014, las instituciones
publicas definieron las metas de sus indicadores a lograr
en el mediano plazo (ejercicio fiscal 2018).

Los compromisos asumidos en las bases de colaboracion
con las dependencias y entidades de la APF, asi como los
indicadores de desempefo, se formularon considerando
los siguientes temas: Recursos Humanos, Inversion e
Infraestructura, Contrataciones Publicas, Optimizacion
del uso de los recursos de la APF, Mejora Regulatoria,
Tecnologias de Informacién, Presupuesto basado en
Resultados, Procesos, Participacion Ciudadana, Archivos,
Acceso a la informacion y Politica de transparencia.

La Evaluacion del Desempeno
en el Gasto Federalizado

Los recursos que se ftransfieren a las entidades
federativas y municipios representan aproximadamente
una cuarta parte del total del gasto programable, sin
considerar las transferencias que se realizan a través
del Ramo 28 Participaciones Federales. Con la finalidad
de contar con informacion méas oportuna y que ésta
cumpla con lo establecido por lo dispuesto en la LGCG,
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se han fortaleciendo los mecanismos existentes para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de
dichos recursos.

Asimismo, la mejora del Médulo del Reporte Financiero
dentro del Sistema de Formato Unico, sistema donde se
reporta el ejercicio de los recursos federales transferidos,
ha aumentado la calidad de la informacion reportada
por los gobiernos locales a la SHCP, permitiendo una
mejora de la transparencia en el ejercicio de los recursos
federales transferido y el incremento de la rendicién de
cuentas de los gobiernos locales.

En cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo segundo
del articulo 80 de la LGCG se entregd a la Camara de
Diputados el “Informe sobre las adecuaciones efectuadas
a los indicadores de desempefio de los recursos federales
transferidos a entidades federativas y municipios”
el cual tiene como objetivo dar a conocer, en forma
conjunta con las Dependencias Coordinadoras de los
Fondos de Aportaciones Federales, los indicadores
establecidos para cada Fondo de Aportaciones con base
en la retroalimentacion de las entidades federativas y
municipios, para medir, con base en su desempefo, el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

Implementacion del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempeiio en las
Entidades Federativas

Enabrilde 2014, la SHCP present¢ a la Camara de Diputados
delCongresodelaUniénuninforme sobre elavance alcanzado
por las entidades federativas y municipios seleccionados
en la implantacién y operacion del Presupuesto Basado en
Resultados vy del Sistema de Evaluacion del Desempeno, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 80 de la LGCG 7.

Este Informe brinda un diagnostico sobre la situacion de
los gobiernos locales en el proceso de implementacion y
consolidacion del PbR-SED, el cual muestra, entre otros
aspectos, el grado de avance de las entidades federativas y
municipios seleccionados en el establecimiento de sistemas
de indicadores de resultados para monitorear su desempeno.

Por primera vez, el analisis abarcdé una muestra de 31
municipios y una delegacién politica del Distrito Federal.

17 La seleccion de los municipios y de la demarcacién
territorial del Distrito Federal, correspondi6 a aquellos
de mayor poblacion dentro de la entidad federativa
correspondiente
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El diagnéstico muestra, entre otros aspectos, el grado
de avance de las entidades federativas y municipios
seleccionados en el establecimiento de sistemas de
indicadores de resultados para monitorear su desempefo.

Con el propésito de fortalecer la implementacion del PbR-
SED en los gobiernos locales, se han realizado jornadas
de capacitacion, las cuales se detallan en el siguiente
apartado.

Capacitacion en Materia de

(4
Planeacion y PbR-SED
A través de la imparticion de conferencias de
conceptualizacién 'y cursos tedrico-practicos para

servidores publicos pertenecientes a las areas de
planeacion, programacion, presupuesto, seguimiento,
evaluacién de programas y unidades ejecutoras de gasto
en las dependencias y entidades de la APF y los gobiernos
locales, la SHCP busca fortalecer las habilidades en
materia de Gestion para Resultados (GpR), PbR, SED,
planeacion estratégica, transparencia, asi como en el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a entidades federativas, municipios
y demarcaciones del Distrito Federal. Dicha estrategia ha
sido un factor fundamental para la implementacion del
Modelo del PbR-SED en México.

Con base en lo anterior, durante el periodo de enero-
julio de 2014, se han capacitado a un total de 6 mil 254
servidores publicos de los tres niveles de gobierno. Cabe
destacar que de este universo se realiz6 la capacitacion
bajo dos modalidades: el 81% fue presencial y el 19%
a distancia. Asimismo, el 33% de los servidores publicos
capacitados corresponden al ambito federal y el 67%
restante a gobiernos de las entidades federativas vy
municipios.

En la modalidad de capacitacion presencial se destacan
las “Reuniones Regionales de Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Acceso a Recursos Publicos para
Municipios” organizadas conjuntamente por la SHCP y
la Confederacion Nacional de Municipios de México, asf
como los “Cursos tedrico practicos sobre el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos” impartidos a gobiernos locales.

Por Ultimo, con el objetivo de apoyar la implantacion
de un modelo de GpR en los tres 6rdenes de gobierno,
mediante el fortalecimiento normativo, teoérico y practico
de las herramientas del PbR, SED y la Planeacién Nacional,
el 2 de junio de 2014 inici6 el “Diplomado de PbR”,
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impartido conjuntamente entre la SHCP y la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), con cuatro
mil servidores publicos inscritos de los tres érdenes de
gobierno a fin de mejorar la cultura del desempefno y
eficiencia en los programas gubernamentales y la calidad
del gasto publico.

Transparencia Presupuestaria

Uno de los objetivos del Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno 2013 - 2018 es “Impulsar un
gobierno abierto que fomente la rendicion de cuentas
en la APF”, el cual tiene como una de sus estrategias el
“Fortalecer el uso de la informacién presupuestaria”.

En este sentido, la SHCP publicé en enero de 2014
el Presupuesto Ciudadano, iniciativa con la cual los
ciudadanos pueden conocer, con claridad y transparencia,
coémo se asignan y utilizan los recursos publicos durante
el presente ano fiscal.

Asimismo, por segundo afio consecutivo se publico en
abril de 2014 la version ciudadana de la Cuenta Publica,
convirtiendo a México en un referente internacional en
dicha practica.

Adicional a estas acciones, y con el objetivo de mejorar
la rendicion de cuentas en la ejecucion del gasto
del gobierno, durante el primer trimestre de 2014
se construyeron dentro del Portal de Transparencia
Presupuestaria dos plataformas interactivas las cuales
contienen informacion en formato de datos abiertos.

La primer plataforma es sobre la transparencia de los
recursos aprobados en el Ramo 23 “Provisiones Salariales
y Econdmicas” para entidades federativas y municipios,
la cual tiene como finalidad informar a los ciudadanos, a
través de una navegacion sencilla y detallada, el ejercicio
de los recursos publicos correspondientes a este Ramo.

La segunda plataforma es sobre el Plan “Nuevo
Guerrero”, la cual tiene como objetivo dar a conocer
las acciones de reconstruccion y mejora en dicho
Estado derivadas de los lamentables desastres
naturales ocasionados en 2013 por Ingrid y Manuel.
La plataforma permite identificar, a través de mapas
interactivos, el monto que se invertira en cada uno de
los municipios y por sector, la geo-referenciacién en
donde se realizaran las acciones.

El objetivo de estas herramientas es fomentar el uso y
seguimiento de la informacion presupuestaria por parte
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de la ciudadania, proporcionando a su vez la informacion
en formato de datos abiertos.

DESINCORPORACION Y
CREACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 5,
segundo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales (Reglamento) y Quinto,
apartado A, fraccion V, del Acuerdo por el que se crea
con caracter permanente la Comisién Intersecretarial
de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion
(Acuerdo), esta Ultima dictamina la constitucion
de entidades paraestatales de la APF que permitan
coadyuvar con la prestacién de los servicios publicos
a cargo del Gobierno Federal, asi como fortalecer las
entidades estratégicas y prioritarias que, por mandato

Constitucional, son responsabilidad del Estado
mexicano.
Asimismo, la Comisién, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 5, segundo parrafo, del
Reglamento y Quinto, apartado B, del Acuerdo,
dictamina la desincorporacién de entidades que dejen
de ser consideradas como estratégicas o prioritarias, de
conformidad con el articulo 28 Constitucional y demas
disposiciones legales aplicables, o que cumplieron
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con el objeto para el cual fueron creadas, ademas de
coordinar, supervisar, evaluar y recomendar acciones
respecto de los procesos de desincorporacion.

Al 21 de julio de 2014, existen 199 entidades
paraestatales, de las cuales 190 se encuentran en
operacién y las 09 restantes se encuentran en proceso
de desincorporacion.

De las entidades en operacién, 103 son organismos
descentralizados, 68 empresas de participacion estatal
mayoritaria y 19 fideicomisos publicos.

RENDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR

PARAESTATAL
2013-2014
Universo de entidades al inicio del periodo 202 199
Procesos de desincorporacién concluidos 3
Liquidacién y extincion 3
Fusion
Transferencia a gobiernos estatales
Enajenacién o venta
Creacion de nuevas entidades
Universo de entidades al cierre del periodo 199 199
Desincorporaciones en proceso 9 9
Liquidacién y extincion 9 9

Fusion
Transferencia a gobiernos estatales

1/ Datos del 03 de agosto de 2012 al 18 de julio de 2013.
2_/ Datos del 19 de julio de 2013 al 21 de julio de 2014.

FUENTE: Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Piblica Federal
sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.
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SUPERACION
DE LA POBREZA

El gobierno federal destina en este ano 407 mil
553.3 millones de pesos, a través de 14 ramos
administrativos y generales de la APF, para atender
los problemas de rezago y marginacion en materia
de alimentacién, salud, educacién, vivienda, etc., de
la poblacién en condiciones de pobreza. Este monto
significa 15.5% real mas que el ejercido en 2013.

La Secretaria de Desarrollo Social canalizara 108
mil millones de pesos (26.5% del presupuesto en
pobreza), por medio de los programas Pension para
Adultos Mayores (42 mil 225.5 millones de pesos),
y de Desarrollo Humano Oportunidades (39 mil 75.8
millones de pesos), principalmente. Otros programas
como el de Desarrollo de Zonas Prioritarias, Apoyo
Alimentario, y el de Estancias Infantiles para apoyar
a madres trabajadoras, erogaran 6 mil 883.5 millones
de pesos, 4 mil 905.2 millones de pesosy 3 mil 682.3
millones de pesos, respectivamente, equivalentes a
6.4, 4.5y 3.4%, en el mismo orden, del monto total
de esta secretaria.

Por su parte, la Secretaria de Salud cuenta con 81 mil
966.8 millones de pesos (20.1% del total destinado
este ano), destacando con 88.2% el Seguro Popular,
cuya asignacion original asciende a 72 mil 330
millones de pesos. En este ramo, el programa de
Desarrollo Humano Oportunidades suma 5 mil 825.1
millones de pesos, mientras que los programas del
Sistema Nacional DIF alcanzan 1 mil 830.9 millones
de pesos.

Los estados y municipios dispondran de 72 mil 440.5
millones de pesos (17.8% del total), provenientes
del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, de los cuales, 79.9%
corresponden al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (57 mil 912.9 millones de
pesos).

Elpresupuestodestinado porlaSecretariade Educacién
Plblica a este tema asciende a 41 mil 874.5 millones
de pesos (10.3% del total), y de ellos, 28 mil 275.9
millones de pesos son del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, 6 mil 306.8 millones de
pesos del Programa Nacional de Becas, y 4 mil 796.7
millones de pesos los programas del Consejo Nacional
de Fomento Educativo, fundamentalmente.

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, y Medio Ambiente y Recursos Naturales,
atenderan las prioridades del campo y forestales
con un presupuesto en conjunto de 29 mil 896.1
millones de pesos (7.3% del total destinado este afio);
destacando los programas Integral de Desarrollo Rural,
con 8 mil 416.7 millones de pesos, los programas de la
Comision Nacional del Agua con 7 mil 838.4 millones
de pesos, y el Programa de Fomento a la Agricultura
con 5 mil 200 millones de pesos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
invertira 18 mil 707.7 millones de pesos en proyectos
de construcciéon y conservacion de caminos rurales, y
1 mil 799.5 millones de pesos mas, en el Programa de
Empleo Temporal.

Conviene destacar, que el monto total del Programa
Oportunidades suma 73 mil 176.8, igual a 18% del
presupuestado total en este tema, y superior en 9.5%
al monto ejercido un ano antes.

Los recursos de los programas y acciones para abatir la
pobreza representan 2.5% del Producto Interno Bruto.

GASTO FEDERAL EJERCIDO EN PROGRAMAS PARA
SUPERACION DE LA POBREZA 2013-2014 */

(Miles de millones de pesos)

108.1

SEDESOL  SALUD RAMO 33 SEP

SEDATU  SCT OTROS

RAMOS

H2013 H2014

 Cifras preliminares.
En 2014, cifras de presupuesto aprobado original.

FUENTE: Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica.
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POLITICA DE DEUDA PUBLICA

Las acciones de la politica para el manejo de la deuda
pUblica para el afio de 2014 establecidas en el Plan Anual
de Financiamiento tienen como marco de referencia los
objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND), como en el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE). En este
sentido, en el PND, dentro del objetivo de mantener
la estabilidad econdmica del pais y la estrategia de
proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno
macroecondémico se encuentra la linea de accion
orientada a “administrar la deuda publica para propiciar
de forma permanente el acceso a diversas fuentes de
financiamiento a largo plazo y bajo costo”. Por su parte
en el PRONAFIDE las lineas de accion para el manejo de
la deuda publica estan contenidas dentro del objetivo
de ejercer una politica fiscal responsable que fomente
el desarrollo econémico, y dentro de la estrategia
de “fortalecer la estructura de la deuda, promover el
desarrollo del mercado, consolidar el acceso a las fuentes
de financiamiento y reducir los costos del mismo”.

El adecuado manejo de los pasivos publicos es un factor
que, ademas de promover la estabilidad econémica,
influye en el desarrollo de los mercados financieros y en
toda la economia, ya que los términos y condiciones bajo
los cuales se financia el Gobierno Federal constituyen la
base sobrela cual se determina el costo de financiamiento
del resto de los agentes economicos.

Una politica de deuda publica manejada adecuadamente
y que promueva el desarrollo de los mercados locales
de deuda abre la puerta al financiamiento de toda la
economia, lo que la convierte en un elemento clave
para promover el crecimiento econémico, la estabilidad
financiera y el bienestar de la sociedad.

Deuda del Gobierno Federal

La politica de crédito publico se orienta a cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal con
un balance de deuda interna y externa, bajos costos de
financiamiento a lo largo del tiempo, y con un nivel de
riesgo prudente que preserve la diversidad de acceso al
crédito y fortalezca el mercado local de deuda.

La estrategia de administracion del endeudamiento
pUblico establecida en el Plan Anual de Financiamiento
2014 (PAF 2014), contempla los siguientes objetivos
fundamentales:
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« Financiar las necesidades de recursos del Gobierno
Federal en su mayor parte mediante endeudamiento
interno con el fin de mantener una estructura de
deudaenlaque predominenlos pasivos denominados
en moneda nacional. Realizar el financiamiento
interno de forma ordenada en condiciones de
mercado y con un bajo riesgo de refinanciamiento y
de tasas de interés, lo que implica captar recursos a
través de emisiones de instrumentos de largo plazo
con tasa de interés fija.

Utilizar el crédito externo de manera activa buscando
diversificar las fuentes de financiamiento, mejorando
las condiciones de los pasivos publicos denominados
en moneda extranjera y ampliar el acceso a los
mercados financieros internacionales.

Contar con un manejo integral de riesgos del
portafolio de deuda, que permita hacer frente a
una amplia gama de choques que podrian afectar
los términos bajo los cuales se tiene acceso al
financiamiento.

Desarrollar lasreferenciasy las curvas de rendimiento
tanto en los mercados internos como externos,
que faciliten el financiamiento del sector publico y
privado en mejores términos y condiciones.

Promover una politica de comunicaciéon vy
transparencia sobre el manejo del endeudamiento
publico para que los inversionistas y el publico en
general conozcan los objetivos y estrategias del
Gobierno Federal como emisor de deuda.

Deuda Interna

La politica de endeudamiento interno para 2014 esta
dirigida a implementar una estrategia de colocacion
que satisfaga los requerimientos de financiamiento del
Gobierno Federal al tomar en cuenta la demanda de los
inversionistas locales y extranjeros por los diferentes
valores gubernamentales, procurando en todo momento
el buen funcionamiento del mercado local de deuda.

La estrategia de deuda interna contempla la posibilidad
de realizar operaciones de permutas de bonos a fin de
contribuir al sano desarrollo del mercado y hacer un
manejo oportuno de la liquidez. Al respecto, destacan
las siguientes lineas de accion:

- Fortalecer la figura de Formadores de Mercado
para continuar con la promocion de la liquidez de
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los instrumentos de deuda del Gobierno Federal
en el mercado secundario y facilitar el proceso de
formacién de precios.

Utilizar permutas, asi como con las reaperturas y
subastas sindicadas para promover la liquidez y un

adecuado funcionamiento de los bonos de referencia.

Continuar la mecanica flexible de subasta de Cetes

al pasar de 17.0 a 16.2% y de 58 a 5.5%,
respectivamente.

COMPOSICION POR TIPO DE INSTRUMENTO DE
VALORES GUBERNAMENTALES, 2007-2014

(Porcentajes)

Jun 14

2.9

para el manejo de tesoreria en la cual se define un v
rango de colocacion objetivo en lugar de un monto 12
especifico. 1
10
Consolidar y ampliar el acceso directo de las 09
personas fisicas al mercado primario de valores 08
gubernamentales a través del programa Cetesdirecto.
07
- Entre las principales acciones realizadas en materia de
OCETES DOBONDES HBONDESD HBONOS HUDIBONOS*

manejo de deuda interna destaca lo siguiente:

* A partir de 2012, incluye Udibonos Segregados.

— Durante e| primer semestre de 2014 e| GObiel’nO FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Federalllevd a cabo la colocacién de dosinstrumentos

a tasa fija bajo el método de colocacion sindicada. - Como resultado de la colocacién de instrumentos a

Asi, en abril colocd un Bono a tasa fija por 15 mil
millones de pesos con un plazo al vencimiento de
20 afos y paga un cupén de 7.75%; vy, en junio se
colocaron 3 mil millones de UDIS en UDIBONOS con

largo plazo, se observa una participacién en junio de
2014, de 82.0% de los valores a tasa fija nominal y
real a plazo mayor a un afo en el saldo de valores
gubernamentales.

vencimiento en 2046 y paga un cupén de 4.0%.
Dichas operaciones forman parte de la estrategia
de deuda publica delineada en el PAF 2014. De igual
manera, las subastas sindicadas de UDIBONOS
segregados han continuado realizandose con una
frecuencia de 12 semanas. Dichas subastas se han
venido realizando conforme a las fechas establecidas
en los anuncios trimestrales. La primera operacion
se realizo en enero y la segunda en abril, cada una
por 225 millones de UDIS. Cabe destacar que estas

- Por su parte, el plazo promedio ponderado de
vencimiento de la deuda interna '® se mantuvo
alrededor de ocho ahos, en el mismo periodo.

PLAZO PROMEDIO PONDERADO
DE LA DEUDA INTERNA, 2007-2014

(Ndmero de afios registrados al cierre del periodo)

operaciones han permitido el desarrollo del mercado ::22

nacional de instrumentos segregables en tasa real, 7.00

que es un elemento que ofrece a los inversionistas 6.00

una alternativa para una gestion mas eficiente de sus 5.00

portafolios. 4.00

3.00

2.00

- La estrategia de colocacion de valores 1.00
gubernamentales se tradujo en importantes 07 08 09 10 1 12 13 Juni4

modificaciones en la composicion de titulos que
conforman el saldo total de valores emitidos por
el Gobierno Federal. Entre diciembre de 2013 vy
junio de 2014 la participacion de los UDIBONOS
se incrementd de 23.9 a 24.9%, y los BONOS
pasaron de 53.3 a 53.4%. Mientras que los CETES
y BONDES D disminuyeron su participaciones

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

18 Se refiere a los valores gubernamentales que conforman
el saldo de la deuda interna del Gobierno Federal, por lo
que no incluye los valores gubernamentales que coloca el
Banco de México para fines de regulacion monetaria.
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- Cetesdirecto es el Canal de Distribucion de Titulos
en Directo al Publico del Gobierno de la Republica,
que permite a las personas ahorrar y acrecentar su
patrimonio, invirtiendo en instrumentos financieros
gubernamentales con montos accesibles de manera
sencilla y segura.

CETESDIRECTO */

| Concepto Cantidad
Visitas al portal 7,580,376
Clientes registrados 113,703
Llamadas atendidas a través del CAT 139,532
Contratos abiertos 43,365
Ingreso total (Millones de pesos) 1,617

'/ Cifras al 30 de junio de 2014.
FUENTE: Cetesdirecto.

- Con Cetesdirecto se ha buscado fomentar el
desarrollo y la profundizacion del sistema financiero
mexicano. Sin embargo, el espiritu principal de
Cetesdirecto consiste en facilitar a la poblacion,
particularmente la de menores ingresos, el acceso
a productos financieros, buscando al mismo tiempo
fortalecer la cultura del ahorro y la educacion
financiera en México.

« Alcierredejuniode 2014, el portal de cetesdirecto.com
recibié 7 millones 580 mil 376 visitas, registré mas de
113 mil usuarios y se formalizaron contratos con 43
mil 365 personas, las cuales realizaron inversiones por
un monto superior a los 1 mil 617 millones de pesos.

Deuda Externa

+ La estrategia de deuda externa del Gobierno Federal
para 2014 contempla utilizar el crédito externo de
manera activa, a fin de diversificar las fuentes de
financiamiento, mejorar las condiciones de los pasivos
pUblicos denominados en moneda extranjera y ampliar
el acceso a los mercados financieros internacionales.
El financiamiento en los mercados de capitales esta
dirigido a ampliar y diversificar la base de inversionistas
y aprovechar oportunidades de financiamiento
favorables. Adicionalmente, la estrategia plantea la
obtencion de recursos a través de los Organismos
Financieros Internacionales (OFIS) y las Agencias de
Crédito a la Exportacion.

La estrategia de deuda externa del Gobierno Federal
en 2014 estd encaminada a alcanzar los siguientes
objetivos:
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Consolidarse como una fuente alternativa de
financiamiento.

Mejorar el perfil de la deuda externa de mercado.

Ampliar y diversificar la base de inversionistas
del Gobierno Federal, considerando mantener la
presencia en los mercados internacionales de mayor
importancia y profundidad.

Desarrollar y fortalecer los bonos de referencia del
Gobierno Federal.

Mantener una comunicacion clara y constante
con los inversionistas en los mercados financieros
internacionales, a fin de promover su participacion en
instrumentos de deuda del Gobierno Federal, tanto en
los externos como en los emitidos en el mercado local.

En enero el Gobierno Federal realizé una operacion de
financiamiento y de manejo de pasivos en los mercados
internacionales de capital, que dio como resultado la
emisién de dos nuevos bonos con vencimientos en
2021y 2045, por montos de 1 mil y 3 mil millones de
délares, respectivamente.

- La transaccion tuvo los siguientes obijetivos
fundamentales: a) aprovechar las condiciones del
mercado para captar recursos a tasas de interés
favorables, b) extender la amortizacion de los
pasivos en dolares, ¢) consolidar un nuevo bono
de referencia de 30 afos en el mercado de ddlares
que cuente con amplia liquidez y d) aprovechar la
estructura del perfil de amortizaciones para emitir
un nuevo bono a siete afios en el mercado de dolares.

En esta emisién se combind la emision de un nuevo
bono de referencia en dolares a 31 afios con una
oferta de recompra de bonos, lo que permitié a los
inversionistas participantes intercambiar parte de
su posicién en bonos de menor plazo por el nuevo
bono que tendra un mayor volumen vy liquidez. La
operacion se complementd con la emisién de un
nuevo bono de referencia a siete anos con el fin
de atender la demanda de los inversionistas por
activos de menor plazo y establecer un bono con un
vencimiento en 2021, afio en el cual el Gobierno no
tenia ninglin vencimiento de bonos externos.

De esta forma, con las emisiones de los nuevos
bonos a siete y 31 afios y la operacién de manejo
de pasivos, se mejoro la eficiencia de la curva de
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rendimientos en doélares del Gobierno Federal,
apuntalando asf, menores costos de financiamiento
para colocaciones futuras, tanto del propio Gobierno
Federal como de otros emisores, publicos y privados.

El bono con vencimiento en enero de 2021
contara con un monto total en circulacién de
1 mil millones de ddlares y pagara un cupén
de 3.50%. El publico inversionista recibird un
rendimiento al vencimiento de 3.607%, lo que
equivale a un diferencial con respecto a la tasa
del Bono del Tesoro Norteamericano a siete
afios de 120 puntos base.

Por su parte, el bono de referencia con
vencimiento en enero del 2045 contara con
un monto total en circulacién de 3 mil millones
de délares y pagara un cupon de 5.55%. El
publico inversionista recibira un rendimiento
al vencimiento de 5.586%, lo que equivale a
un diferencial con respecto a la tasa del Bono
del Tesoro Norteamericano a 30 afos de 170
puntos base.

Caberesaltar,que estos niveles derendimiento se
comparan favorablemente respecto a emisiones
recientes de soberanos con calificacién crediticia
similar. La operacion tuvo una demanda de dos
veces el monto emitido con una participacion de
mas de 219 inversionistas institucionales.

Finalmente, cabe sefalar que como resultado de
la operacién de recompra se incrementé la vida
media del portafolio y se prevén ahorros en el
costo financiero.

« Enmarzo el Gobierno Federal realiz6 una emisiéon de un

nuevo bono con vencimiento en 2114, por un monto
de 1 mil millones de libras esterlinas. Esta transaccién
cumplio con los siguientes objetivos: a) aprovechar las
condiciones del mercado para captar recursos a tasas
de interés favorables; b) consolidar un nuevo bono
de referencia de 100 afos en el mercado de libras; v,
c) diversificar la base de inversionistas, incorporando
cuentas con un enfoque diferente que usualmente no
participan en las transacciones del Gobierno Federal.

- Esta fue la primera transaccién en los mercados
internacionales de capitales después de que la
agencia calificadora Moody'’s colocara la calificacién
crediticia de la deuda soberana de México en la
categorfa “A”, al incrementar la calificacion de Baal a
A3 el pasado 5 de febrero.

El bono con vencimiento en marzo de 2114 contara
conun monto total en circulacién de 1 mil millones de
libras esterlinas y pagara un cupon anual de 5.6 25%.
Este monto equivale a aproximadamente 1 mil 660
millones de dolares, cifra significativamente mayor al
monto colocado en las dos emisiones del bonoa 100
anos en délares, ambas fueron por 1 mil millones de

EMISIONES DE BONOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES

ENERO - JUNIO 2014

Total

Gobierno Federal Enero-21-2014

Gobierno Federal Enero-21-2014

Petréleos Mexicanos Enero-23-2014

Petréleos Mexicanos Enero-23-2014
Petréleos Mexicanos Enero-23-2014

Gobierno Federal Marzo-19-2014

Gobierno Federal Abril-09-2014
Gobierno Federal Abril-09-2014
Petréleos Mexicanos Abril-16-2014

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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13 826.5

3000.0 31 5.550
1000.0 7 3.500

500.0 5 3.125

500.0 10 4.875
3000.0 31 6.375
1667.3 100 5.625
1386.4 7 2.375
1386.4 15 3.625
1386.4 12 3.750
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dolares. La emision del bono a 100 afios en libras
esterlinas tuvo una demanda de 2.5 veces el monto
emitido, con una participacién de 163 inversionistas
institucionales, lo que muestra el amplio interés de
los inversionistas por un instrumento de deuda de
tan largo plazo emitido por el Gobierno Federal.
El publico inversionista recibira un rendimiento al
vencimiento de 5.75%. Esta tasa de interés es
inferior a la alcanzada en las dos emisiones previas
de bonos en dodlares a 100 afios, que fueron de
6.10% en octubre de 2010y de 5.96% en agosto de
2011. El nivel del rendimiento obtenido se compara
favorablemente con respecto a la Ultima transaccion
de México realizada en libras esterlinas, en la cual se
obtuvo un rendimiento de 6.75% en un bono a 20
anos emitido en enero de 2004.

« En abril el Gobierno Federal llevd a cabo una emision

de deuda en los mercados internacionales de capital
a través de la cual se colocaron 1 mil millones de
euros de Bonos Globales con vencimiento en 2021
y 1 mil millones de euros con vencimiento en 2029.
Con estas operaciones se captaron recursos por
aproximadamente 2 mil 760 millones de délares.

- Los costos de financiamiento logrados en la
colocacion de los dos instrumentos son los mas bajos
que haya obtenido el Gobierno Federal en emisiones
en el mercado de euros con plazos de siete y 15
anos, los cuales otorgaron una tasa de rendimiento
de 2.40% (diferencial de 105 puntos base con
respecto a la tasa de interés swap interbancaria)
y 3.75% (diferencial de 150 puntos base con
respecto a la tasa de interés swap interbancaria),
respectivamente y cuentan con un cupénde 2.375%
y 3.625%, respectivamente.

Deuda del Sector Publico Federal *°

Captacion de recursos internos. Al término del
primer semestre de 2014 el Sector Publico Federal
capté recursos en los mercados domésticos por 1 billén
476 mil 714 millones de pesos. De dichos recursos,
el 57.7% se derivd de créditos contratados con
vencimiento menor a un ano 2° vy el restante 42.3% a
préstamos de largo plazo. Por usuario de los recursos el
Gobierno Federal dispuso del 96.1%, los Organismos y

19 Incluye al Gobierno Federal, los organismos y empresas de
control presupuestario directo y la banca de desarrollo.

20 Enel concepto de corto plazo se incluye la revolvencia por
la colocacion de valores gubernamentales a plazo menor a
un afo.
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Empresas de Control Presupuestario Directo del 2.6%
y la Banca de Desarrollo del 1.3% restante.

« Por concepto del servicio de la deuda publica interna el

Sector Publico erogd 1 billon 289 mil 243.2 millones
de pesos al cierre de junio de 2014, de los cuales, 1
billon 159 mil 97.7 millones de pesos correspondieron
ala amortizacion de principal y 130 mil 145.5 millones
de pesos al costo financiero de la deuda.

Captacion de recursos externos. Durante los
primeros seis meses de 2014 el Sector Publico Federal
capté recursos del exterior por untotalde 28 mil 924 .4
millones de ddlares. De los recursos captados, el 64.8%
correspondié a pasivos contratados a largo plazo y
el 35.2% a empréstitos con plazo de vencimiento
menor a un afno. Por usuario de los recursos, los
Organismos y Empresas de Control Presupuestario
Directo dispusieron del 34.8%, la Banca de Desarrollo
del 34.5% vy el Gobierno Federal del 30.7%, restante.
En cuanto a las fuentes de financiamiento, destacan
los desembolsos obtenidos a través de las emisiones
de bonos publicos en los mercados internacionales de
capital y del mercado bancario, los cuales en conjunto
representaron el 95.0% de la captacion total.

- La colocacion de bonos en los mercados
internacionales de capital ascendi6 a 13 mil
826.5 millones de dodlares. De este monto, 8 mil
440.1 millones de dolares fueron captados por el
Gobierno Federal mediante cinco emisiones para
el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y/o canje y/o refinanciamiento de
pasivos; y 5 mil 386.4 millones de dolares fueron
obtenidos por PEMEX paraelfinanciamientode gastos
de inversion y operaciones de refinanciamiento.

Los recursos obtenidos en el mercado bancario
sumaron 13 mil 664.7 millones de dolares (colocados
principalmente por Nacional Financiera) contratados
de manera directa con bancos internacionales, los
cuales se destinaron a financiar las actividades que
establece la Ley Organica de la Institucion.

Al primer semestre de 2014 el Sector Publico erogd
por concepto del servicio de la deuda publica externa
19 mil 390.9 millones de délares. De este monto,
16 mil 105.3 millones de ddlares se destinaron a la
amortizacién de principal y 3 mil 285.6 millones de
délares cubrieron el costo financiero de los pasivos.
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Saldos de la Deuda Publica 2

Gobierno Federal

- La deuda neta del Gobierno Federal 22 alcanzd un saldo

de 5 billones 72 mil 593.7 millones de pesos enjunio de
2014, cifra superior en 264 mil 481 millones de pesos
a la registrada al término del afo anterior. Respecto al
tamafio de la economia dicha cifra representd el 30.4%
como porcentaje del PIB, un incremento de 1.6 puntos
porcentuales sobre el nivel observado en diciembre de
2013.

El saldo de la deuda interna 22 se ubicé en 4 billones 89
mil 530.9 millones de pesos, monto mayor en 195 mil
601.5 millones de pesos al registrado al término del afio
anterior. La variacion se origind por un endeudamiento
interno neto de 305 mil 546.8 millones de pesos, un
incremento en las disponibilidades del Gobierno Federal
por 128 mil 968 millones de pesos, y de ajustes
contables al alza por 19 mil 22.7 millones de pesos
asociados al efecto inflacionario sobre los pasivos
indizados a esa variable. La participacion de este
agregado de deuda en el producto interno bruto (PIB)
fue de 24.5%, esto es, 1.2 puntos porcentuales por
arriba de lo observado en diciembre de 2013 (23.3%).

El saldo de la deuda externa fue de 75 mil 432.8
millones de ddlares en junio de 2014, cantidad que
representd un incremento de 5 mil 522.4 millones de
dolares respecto al alcanzado al cierre de 2013. Esta
variacion se obtuvo de un endeudamiento externo neto
por 4 mil 364 millones de ddlares; ajustes contables
positivos por 370.4 millones de délares, que reflejaron
la variacion del délar con respecto a otras monedas
en que se encuentra contratada la deuda; y por una
disminucion de 788 millones de dolares en los activos
internacionales del Gobierno Federal denominados en
dolares. Como proporcion del PIB se ubico en 5.9%,
mayor en 0.4 puntos porcentuales al reportado a
finales del afo anterior (5.5%).

21

22

23

Las relaciones respecto al Producto Interno Bruto se
realizaron con el PIB a precios corrientes del Ultimo
trimestre de cada afo, proveniente del Sistema de
Cuentas Nacionales de México dado a conocer por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y
con el PIB preliminar para el segundo trimestre de 2014
(16,693,478.4 millones de pesos).
El concepto de Deuda Neta se obtiene de descontar
al saldo de la Deuda Bruta los activos financieros del
Gobierno Federal.

Considera los titulos gubernamentales, las cuentas del
SAR y otros financiamientos con la banca.
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Sector Publico Federal

- El saldo de la deuda neta del Sector Piblico Federal

24 que incluye la deuda neta del Gobierno Federal, de
los organismos y empresas de control presupuestario
directo y de la banca de desarrollo, ascendié a 6
billones 229 mil 177.1 millones de pesos en junio
de 2014. Este monto fue superior en 285 mil 889.1
millones de pesos respecto al alcanzado en diciembre
de 2013. Este componente represent6 un incremento
respecto al PIB de 1.8 puntos porcentuales, al pasar de
35.5% a 37.3%, entre el cierre del ejercicio anterior y
junio de 2014.

- La deuda interna neta del Sector Publico Federal?®

report6 un saldo de 4 billones 340 mil 700 millones
de pesos, cifra superior en 109 mil 775.1 millones de
pesos a la observada en diciembre del afo anterior. Este
resultado es atribuible a un endeudamiento interno neto
por 317 mil 616.3 millones de pesos; ajustes contables
positivos por 19 mil 298.2 millones de pesos, que
reflejan, principalmente, los ajustes derivados del efecto
inflacionario sobre los pasivos indizados a esta variable;
y una variacion positiva de 227 mil 139.4 millones de
pesos en los activos internos del Sector Publico Federal.
Con relacion al PIB, este agregado represent6 el 26.0%,
frente a 25.3% reportado a finales de 2013.

- El saldo de la deuda externa neta del Sector Publico

Federal5 se ubico en 144 mil 907.4 millones de dolares,
monto superior en 13 mil 957.7 millones de dolares
respecto al registrado a finales del ejercicio anterior.
Este comportamiento se atribuye a un endeudamiento
externo neto de 12 mil 819.1 millones de dolares,
ajustes contables positivos por 343.7 millones de
dolares, que reflejan por una parte, los ajustes por el
intercambio de deuda, y por otra parte, la variacion del
dolar conrespecto a otras monedas en que se encuentra
contratada la deuda, y por la variacion negativa de
los activos internacionales del Sector Publico Federal
asociados a la deuda externa por 794.9 millones de
dolares. Su proporcion en el tamafio de la economia
representd 11.3%, esto es, 1.1 puntos porcentuales
por arriba de lo observado durante el periodo de estudio.

24 Registra los activos y pasivos financieros del sector

publico en el mercado nacional y con el exterior.

25 El concepto de deuda neta se obtiene de descontar

al saldo de la deuda bruta los activos financieros del
Gobierno Federal, las disponibilidades de los Organismos y
Empresas de Control Presupuestario Directo y de la Banca
de Desarrollo.
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Saldo Historico de los
Requerimientos Financieros
del Sector Publico 2¢

El saldo histérico de los requerimientos financieros del
sector publico (SHRFSP) representa el acervo neto de las
obligaciones contraidas para alcanzar los objetivos de
las politicas publicas, tanto de las entidades adscritas al
Sector Publico como de las entidades privadas que actlan
por cuenta del Gobierno Federal. EI SHRFSP ascendi6 a
6 billones 804 mil 273.8 millones de pesos al cierre del
segundo trimestre de 2014, equivalente al 40.8% del PIB
y superior en 1.9 puntos porcentuales al alcanzado en
diciembre de 2013.

- El componente interno resulté superior en 133 mil
729.5 millones de pesos al registrado en diciembre
de 2013, al ubicarse en 4 billones 988 mil 669.9
millones de pesos. Respecto al producto represent6
el 29.9%, lo que reflejo unincremento de 0.9 puntos
porcentuales al observado al finalizar 2013.

El saldo externo observo un incremento de 166 mil
225.5 millones de pesos respecto al alcanzado en
diciembre del afio anterior al situarse en 1 billon 815
mil 603.9 millones de pesos al término del segundo

26 EI SHRFSP agrupa a la deuda neta del sector publico
presupuestario, las obligaciones netas del Instituto
de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), los pasivos
del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN),
los asociados a los Proyectos de Infraestructura
Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS), los
correspondientes a los Programas de Apoyo a
Deudores, asi como la ganancia o pérdida esperada
de la banca de desarrollo y los fondos de fomento.

A partir de 2010, de acuerdo con lo sefalado en el
antepenultimo parrafo del articulo 20. de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2014, para integrar los requerimientos financieros

del sector publico se considera la pérdida o ganancia
esperada del crédito otorgado en lugar del déficit por
intermediacion financiera de los bancos de desarrollo y
fondos de fomento que son regulados por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. Por lo anterior, se llevd
a cabo una revisién metodoldgica desde el afio 2000
para fines comparativos. Cabe destacar que si bien

la nueva metodologia aplicada para la medicion del
SHRFSP tiene como objetivo desarrollar un indicador
de solvencia del Sector Publico mas preciso, desde

el punto de vista de finanzas publicas, la medida
tradicional de la deuda publica es la cifra relevante
para el anélisis de los compromisos presupuestarios
establecidos en 2014. En consecuencia, los techos de
endeudamiento interno y externo que autorizoé el H.
Congreso de la Unién para el ejercicio fiscal de 2014,
se aplican a la medida de la deuda total del Sector
Publico.
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trimestre de 2014. Medido en términos del PIB,
- presentd un incremento de 1.0 puntos porcentuales
al pasar de 9.9 a 10.9% en el periodo de estudio.

Sector Infraestructura

El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) fue
creado en 2008 como un vehiculo financiero para el
desarrollo de proyectos de infraestructura en los sectores
publico, privado y social. Desde su creacién ajuliode 2014
se han autorizado apoyos para estudios y proyectos por
mas de 125 mil millones de pesos, de los cuales a junio
de 2014 se han ejercido poco mas de 73 mil millones de
pesos. Con los recursos autorizados se espera detonar
inversiones en los proximos afos por mas de 303 mil
millones de pesos en los sectores Carretero, Transporte
Urbano Masivo, Hidrico, entre otros. Entre los proyectos
mas destacados se encuentran las carreteras Durango-
Mazatlan, Libramiento Norte de la Ciudad de México,
el Paquete Michoacan y la autopista Tuxpan-Tampico,
tramo Tuxpan-Ozuluama; las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales de Atotonilco en Hidalgo, y Agua
Prieta en Jalisco; el Acueducto Monterrey VI Tampadn-
Cerro Prieto; y los Autobuses de Carril Confinado (BRT
por sus siglas en inglés) en Monterrey, Nuevo Ledn; en
Puebla, Puebla; en Ecatepec, Estado de México; y en Ledn,
Guanajuato; entre otros proyectos de gran envergadura
e impacto regional.
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SISTEMA FINANCIERO

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

En la presente administracion, se han presentado
diversas reformas, entre ellas, la denominada Reforma
Financiera, la cual fue aprobada por el H. Congreso de
la Unién en noviembre de 2013 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2014, a fin de
favorecer entre otros, la competencia y la eficiencia en
los mercados financieros.

Dicha reforma implicd una modificacion integral al marco
legal y regulatorio del sistema financiero con la finalidad
de democratizar el crédito con lo cual se sentaron las
bases para una sana competencia entre las diferentes
instituciones financieras, al proponer mayor flexibilidad
e incentivos para que el sector privado otorgue mas
créditos y que éstos sean mas baratos.

Con lo anterior, se pretenden alcanzar los objetivos
siguientes:

Redefinir el mandato de la banca de desarrollo, a fin
de canalizar mayores recursos crediticios en favor,
principalmente, de las micro, pequefnas y medianas
empresas.

Introducir mejoras al marco legal para facilitar el
otorgamiento y ejecucion de garantias.

Agilizar y mejorar los procesos de resolucion de
controversias mercantiles.

Fortalecer las facultades de las autoridades financieras,
a fin de mantener la estabilidad del sistema financiero.

Brindar mayor proteccién de los derechos de los
usuarios de los servicios financieros.

Mantener la solidez del sistema financiero.

Fomentar la entrada de nuevos participantes
en el sistema financiero mexicano

Para fomentar la entrada de nuevos participantes en el
sistema financiero la Reforma Financiera contemplé lo
siguiente:

Las instituciones
(sociedades

de ahorro vy crédito popular
financieras  populares,  sociedades
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financieras comunitarias y sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo) podran contratar corresponsales
que provean sus servicios en establecimientos de
diversas poblaciones, y asi facilitar a los habitantes
el acceso a los servicios financieros que dichas
instituciones ofrecen.

Se flexibilizé el régimen corporativo de los fondos de
inversion, con lo cual se disminuyen los costos que
repercuten en los clientes finales y se incrementa la
eficiencia en los procesos de las entidades.

Se simplificé la constitucion de los fondos de inversion
mediante un procedimiento agil ante la CNBV, a efecto
de que los ahorros puedan reflejarse en mejores
rendimientos para los que adquieran dichos fondos.

Se cred la figura del “Almacén Rural”, contemplada
dentro del marco juridico aplicable a los almacenes
generales de deposito, la cual se integra a la legislacion
como una alternativa mas para aquellos sectores que
deseen incorporarse al negocio agropecuario.

Se incorporaron una serie de disposiciones que
permitieron ordenar y fortalecer el marco regulatorio
aplicable a las Sociedades Financieras de Objeto
Mltiple (SOFOM), con la finalidad de que este tipo
de entidades, que realizan de manera habitual y
profesional el otorgamiento de créditos, brinden mayor
seguridad juridica a sus usuarios.

Promover la competencia efectiva entre los
participantes del sector financiero

Las moadificaciones y adiciones a la Ley de Proteccién
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y a la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, previstas en la Reforma Financiera,
contribuirdn a promover la competencia efectiva entre
los participantes del sistema financiero al contemplar,
entre otros elementos, los siguientes:

+ La creacion de un Burd de Entidades Financieras por
parte de la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), mismo que fue presentado el 9 de
julio de 2014, el cual constituye una herramienta de
consulta y difusion de los productos que ofrecen las
entidades financieras, sus comisiones y tasas, las
reclamaciones de los usuarios, las practicas no sanas
en que incurren, las sanciones administrativas que les
han impuesto, las clausulas abusivas de sus contratos
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y otra informacién que resulte relevante para comparar
el desempefio de los intermediarios y tomar la decisién
que mejor se adapte a sus intereses.

La prohibicién para que las entidades financieras
condicionen la contratacion de operaciones o servicios
financieros a la contratacion de otra operacion o
servicio, con lo cual se otorga plena libertad a los
clientes de elegir el intermediario que les ofrezca
mejores condiciones, lo que en definitiva, fomentara la
competencia entre las entidades financieras.

+ La obligacion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica de llevar a cabo una investigacion sobre las
condiciones de competencia del sistema financiero la
cual se publicé en el portal de internet de esa Comision
el 9 de julio de 2014, donde se emitieron diversas
recomendaciones a fin de mejorar la competencia en
dicho sector.

Facilitar la transferencia de garantias
crediticias en caso de refinanciamiento de
préstamos

Con la Reforma Financiera, en la cual se modifico la Ley
de Transparencia y de Fomento a la Competencia en
el Crédito Garantizado, se otorgd la portabilidad de las
hipotecas, fomentando una reduccién en los costos que
hoy existen en la sustitucion del acreedor original por
otro, lo que mejorara las oportunidades de financiamiento
de los particulares.

Con lo anterior, las personas que contrataron un crédito,
ya no tendran que continuar con el acreedor original si
encuentran mejores condiciones de financiamiento con
otra institucion financiera.

Incentivar la portabilidad de operaciones
entre instituciones, de manera que se
facilite la movilidad de los clientes de las
instituciones financieras

Con la reforma a la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros y a la Ley de
Instituciones de Crédito, contempladas en la Reforma
Financiera, se incentiva la portabilidad de operaciones
entre instituciones, a fin de facilitar la movilidad de los
clientes de las instituciones financieras, al permitir que
los clientes transfieran sus créditos al consumo a otra
entidad financiera, o sus operaciones bancarias a otro
banco, lo cual fomenta la competencia entre las entidades
financieras al tratar de conservar a sus clientes.
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Con base en estas reformas, las instituciones
financieras tienen la obligacion de cancelar las
operaciones pasivas a mas tardar al tercer dia habil
bancario siguiente a aquel en que se reciba la solicitud
por parte del cliente, por lo que la reforma consistio en
obligar a la entidad financiera receptora a realizar el
tramite correspondiente, a solicitud del cliente, con lo
cual se agiliza este proceso y se eliminan las barreras
a las que se enfrentaban los clientes que pretendian
migrar sus operaciones a la institucion que mas les
favoreciera.

Favorecer la coordinacidn entre autoridades
para propiciar la estabilidad del sistema
financiero

Con la Reforma Financiera se impulsa ampliar las
fuentes de financiamiento a tasas mas competitivas,
partiendo del principio de mantener la estabilidad
financiera alcanzada en los Ultimos afos. Mas aun,
la reforma contempla la creacién del Comité de
Regulacion de Liquidez Bancaria que tendra como
funcion establecer las directrices que deberan cumplir
los requerimientos de liquidez que se establezcan para
las instituciones de banca multiple.

Asimismo, con la reforma se robustece el régimen
de intercambio de informacién entre las autoridades
financieras nacionales con el objeto de mejorar la
coordinacion, transparencia y oportunidad de la
informacion entre dichas autoridades, al contemplar
de manera expresa en el articulo 178 de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras la creacion del
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero (CESF),
como la instancia de coordinacion permanente,
evaluacion y analisis de riesgos en la estabilidad
financiera entre las autoridades que lo integran,
a efecto de evitar interrupciones o alteraciones
sustanciales en el funcionamiento del sistema
financiero y, en su caso, minimizar su impacto cuando
estas tengan lugar.

Promover que las autoridades del sector
financiero realicen una regulacion efectiva y
expedita del mismo, y que presten servicios
a los usuarios del sector en forma oportuna
y de acuerdo con tiempos previamente
establecidos

En la Reforma Financiera se contempla que las
autoridades financieras podran coordinarse entre si, para
la realizacion de visitas de supervision conjunta.
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Al efecto, el 10 de marzo de 2014, la CNBV, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) y la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
firmaron un instrumento de colaboracion para realizar la
supervision consolidada efectiva, a efecto de detectar
y prevenir situaciones que pudieran poner en peligro la
solvencia o liquidez de las entidades financieras.

De igual forma, se fortalece el régimen de intercambio
de informacién entre autoridades financieras, tanto
nacionales como del exterior.

Fortalecer el sistema de garantias para
aumentar los préstamos y mejorar sus
condiciones

Fomentar el otorgamiento de una mayor cantidad de
créditos y bajo condiciones mas favorables, en cuanto
a tasas de interés, plazos y montos, es un medio
determinante para lograr una distribucion eficiente
de recursos financieros que abone a la trayectoria del
crecimiento econdmico nacional.

Por ello, en las modificaciones a diversos ordenamientos
legales contenidos en la denominada Reforma Financiera,
se impulsé la ampliacion de fuentes de financiamiento,
otorgando certeza juridica para las partes que participan
en la celebraciéon de contratos de otorgamiento de
crédito, especialmente para que los acreedores recuperen
de manera mas sencilla sus recursos en caso de
incumplimiento por parte del deudor vy, particularmente,
en aquellos casos en los que existe una garantia.

Asimismo, se pretende mejorar el sistema legal e institucional
del Poder Judicial en materia mercantil, buscando agilizar
los tramites dentro de los juicios mercantiles para reducir
los tiempos y otorgar competencia a juzgados de distrito
en materia mercantil, promoviendo asi el desarrollo de las
actividades mercantiles y la percepcién de las instituciones
juridicas en México, la cual se encuentra ligada a la creacion
de nuevos negocios en nuestro pais, englobando varios
aspectos como lo es la facilidad para acceder al crédito,
la proteccién a los inversionistas y el cumplimiento de
contratos.

Promover el acceso y uso responsable de
productos y servicios financieros

Con la modificacion a la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, se faculta a
la CONDUSEF para emitir recomendaciones a las
Instituciones Financieras y en su caso, hacerlas del
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conocimiento de sus organismos, asociaciones gremiales
o del publico en general, con lo cual se pretenden mejorar
los servicios financieros que éstas presten.

Asimismo, conla creaciondel Buré de Entidades Financieras,
que como se sefiald, contiene informacion relevante
relativa al desempefio de las Instituciones Financieras,
sus sanciones administrativas, sus reclamaciones, entre
otros, permitira que los Usuarios cuenten con informacion
precisa de las Instituciones Financieras, a fin de que tengan
un panorama general de las practicas utilizadas por cada
Institucion Financiera, que les ayude a tomar una decision
sobre los productos o servicios financieros que mejor se
adapten a sus intereses.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
FINANCIERO

Deseptiembrede 2013 aagostode 2014, lasautoridades
financieras llevaron a cabo diversas acciones de caracter
regulatorio, de supervision, andlisis y diagnostico, a
efecto de fortalecer el sistema financiero mexicano. A
continuacion se detallan dichas acciones:

CONSEJO DE ESTABILIDAD
DEL SISTEMA FINANCIERO

Durante el periodo que comprende este informe el
Consejo de Estabilidad Financiera (CESF) sesion6 en
dos ocasiones. En este contexto, el CESF realizd varios
trabajos destacando los siguientes:

+ En marzo de 2014 publicé el Cuarto Informe Anual
sobre el estado que guarda la Estabilidad del Sistema
Financiero en México y sobre las actividades realizadas
por el CESF durante el periodo comprendido entre
el 1° de abril de 2013 y el 31 de marzo de 2014%".
El informe contrapone el moderado crecimiento
econémico mundial, asi como el peligro de posibles
episodios de volatilidad en los mercados financieros
internacionales, con las perspectivas de crecimiento
de México a mediano plazo, junto con su sélido marco
macroecondmico y sus reformas estructurales que se
espera conduzcan al fortalecimiento adicional de dicho

27 EI CESF esta conformado por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, quien lo preside, el Gobernador del Banco
de México, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,
dos subgobernadores del Banco de México, el Presidente de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, el Presidente
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, el Presidente
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro y el Secretario Ejecutivo del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario.
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marco. Debido a esto, y pese a que las condiciones
en México son favorables, el Consejo considerd
necesario continuar monitoreando el clima financiero
internacional para prever posibles amenazas del
exterior.

« Asimismo, el informe destaca la importancia de la
Reforma Financiera para mantener la estabilidad del
sistema financiero, debido a que se ha dotado a las
autoridades deinstrumentos para elevar la solvencia del
sistema financiero, fomentar una mayor competencia
en el sector y robustecer el marco macroprudencial.

+ En sus diferentes sesiones, el CESF evalu6 el impacto
del aumento en la volatilidad de los flujos de capital
hacia las economias emergentes y las implicaciones
para el sistema financiero de una posible desaceleracion
econémica nacional; analizé los resultados de los
ejercicios de estrés de las instituciones de crédito;
actualizé su balance de riegos para el sistema financiero
nacional; y conminé a las entidades financieras a reforzar
sus procesos de control y administracion de riesgos.

COMISION NACIONAL BANCARIA
Y DE VALORES

Supervision

La CNBV realiza la supervision de las entidades
financieras, la cual tiene por objeto evaluar los riesgos
a gue estan sujetas, sus sistemas de control y calidad
de su administracion, a fin de procurar que las mismas
mantengan una adecuada liquidez, sean solventes vy
estables y, en general, se ajusten a las disposiciones
que las rigen y a los usos y sanas practicas de los
mercados financieros. Asimismo, se han evaluado de
manera consolidada los riesgos de entidades financieras
agrupadas o que tuvieran vinculos patrimoniales, asi como
el adecuado funcionamiento del sistema financiero; para
ello se han realizado labores de inspeccion y vigilancia.

Dentro de las labores de vigilancia se verificd la
evolucion de la situacién financiera y el desempefio en
general de las instituciones, asi como el cumplimiento
a la normatividad vigente, realizandose diversas
observaciones con sus correspondientes acciones
preventivas; y en su caso se procedid, a laimposicion de
las sanciones respectivas.

Con respecto a las visitas de inspeccién, de septiembre
de 2013 ajuniode 2014, la CNBV realiz6 409 visitas, de
las cuales 20 se refieren a casos de entidades que estan
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en proceso de autorizacion como nuevas entidades.
Las visitas de investigacion se realizaron para obtener
informacion y/o documentacion necesaria para verificar
que las entidades supervisadas o personas fisicas o
morales se ajustaran al cumplimiento de las disposiciones
legales que las rigen y a los sanos usos y practicas de los
mercados financieros.

Sanciones

En el periodo del 1° de Septiembre de 2013 al 6 de agosto
de 2014, la CNBV impuso sanciones administrativasa 187
entidades supervisadas y 40 personas fisicas, el monto de
dichas sanciones ascendio a 306’980,127.64 pesos.

Sanciones en proceso de pago v litigio

Con respecto a las sanciones en proceso de pago y
litigio, al 30 de junio del 2014, en la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores se encuentran en tramite 478
procedimientos contenciosos (recursos o juicios) por un
importe total de 187.3 millones de pesos.

Autorizacion y Registro de Nuevas Entidades

Como parte de las facultades en materia de
autorizaciones, la CNBV, del 1° de diciembre de 2013
al 8 de agosto de 2014, autoriz6 u otorgd registro a
186 nuevas entidades financieras. Cabe mencionar que
el mayor nimero se concentro en el registro de Centros
Cambiarios, Sociedades Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo, y Trasmisores de Dinero.

Instituciones de Crédito 5
Casas de bolsa 1
Oficinas de representacion de entidades

financieras del exterior 3
Sociedades de Inversion 8
Sociedades Financieras Populares 4
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 16
Sociedades Financieras Comunitarias 0
Centros Cambiarios (Registro y renovaciones) 134
Trasmisores de Dinero (Registro y renovaciones) 15
Total 186
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Es de sefalar que el pasado 23 de julio de 2014, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el oficio
mediante el cual se revocé la autorizacién otorgada a
Banco Bicentenario S.A., Institucion de Banca Mltiple,
para operar como institucion de banca multiple.

Con referencia al Sector de Cooperativas de Ahorro
y Préstamo (SOCAP), es de sefalar que el pasado 31
de marzo del 2014 venci6 el plazo para que aquellas
entidades cuyo monto total de activos rebase el
equivalente en moneda nacional a 2.5 millones de
Unidades de Inversion (UDIS) solicitaran autorizacion
para continuar realizando operaciones de ahorro vy
préstamo.Hastajuliode 2014, 90 de éstas se encuentran
en proceso de revisién entre el Fideicomiso del Fondo
de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Proteccién a sus Ahorradores
(FOCOOP) y la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. Para aquellas que no solicitaron la autorizacion,
existen mecanismos de salida, a través de apoyos que
brinda el Fideicomiso que Administra el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro
y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (FIPAGO).

El proceso de regularizacién del sector de SOCAP, ha
beneficiado a 4.9 millones de socios enlas 135 entidades
autorizadas hasta julio de 2014.

Emisiones Bursatiles

Mercado de capitales

En lo que respecta al mercado accionario, la CNBV en
el periodo del 1 de septiembre del 2013 al 4 de agosto
del 2014, ha autorizado la oferta publica inicial de dos
nuevas sociedades andnimas bursatiles obteniendo
recursos del mercado de valores para financiar sus planes
de inversion y expansion por un monto global por mas de
19,200 millones de pesos. Asimismo, cuatro emisoras
realizaron ofertas publicas subsecuentes por un monto
global aproximado de 20,298 millones de pesos, de los
cuales mas de 18,367 millones de pesos se canalizaron
a las emisoras como recursos nuevos por tratarse de
ofertas primarias. También se autorizaron 3 ofertas
pUblicas de adquisicién de acciones de emisoras por un
monto total de 716.58 millones de pesos.

Por lo que se refiere a los certificados de capital de
desarrollo (CKDs), en el periodo sefalado se llevaron a
cabo 12 emisiones, ocho a través de llamadas de capital
por un monto total en su conjunto de 2,502.76 millones
de pesos, y cuatro en ofertas publicas iniciales por un
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monto de 2,028 millones de pesos. Asimismo, autorizd
la oferta publica de tres Fideicomisos de Inversién en
Bienes Raices (FIBRAS) por un total de 46,807.30
millones de pesos, lo que les permitié financiar la
adquisicion y/o desarrollo de bienes inmuebles.

Por lo que se refiere a valores estructurados vy titulos
opcionales, la CNBV inscribi¢ en el Registro Nacional de
Valores 202 series de titulos opcionales y 27 series de
bonos bancarios estructurados por un monto conjunto
de 15,296.46 millones de pesos.

Acciones 9 40,215.83
Oferta publica inicial 2 19,200.69
Oferta publica subsecuente 4 20,298.56
Oferta publica adquisicion 3 716.58
CKDs 12 4,531.06
FIBRAS 3 46,807.30
Titulos opcionales 202 12,470.13
Bonos bancarios estructurados 27 2,826.33

* Cifras en millones de pesos.

Mercado de deuda

Adicionalmente, la CNBV autorizd un total de 98 ofertas
pUblicas de instrumentos de deuda de largo plazo que
permitieron a sus emisoras utilizar los recursos para
financiar nuevos proyectos, refinanciamiento de pasivos
o capital de trabajo por un monto total de 275,583.96
millones de pesos y 21 programas para emisiones de
deuda de corto plazo, por un monto total de 36,310.0
millones de pesos, con caracter revolvente.

Regulacion

La CNBV emiti6 diversas disposiciones de caracter
general aplicables a las entidades sujetas a su
supervision, cuyo fin es actualizar las reglas vigentes,
o bien, atender nuevas situaciones para procurar el
correcto funcionamiento de las entidades financieras;
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema
financiero en su conjunto; implementar las mejores
practicas internacionales, asi como para contar con
mejores herramientas para la realizacion de las labores
de supervision, inspeccion y vigilancia. Las disposiciones
o resoluciones emitidas por la CNBV, son las que se
indican en el siguiente cuadro.
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Bancario

Entidades de
fomento

Actividades
Auxiliares de Crédito

Intermediarios
Bursatiles

Emisoras, Fondos de
Inversién y Mercados

Instituciones de Crédito
y Casas de Bolsa

Redes de medios de
disposicion

LABORES
2 0 1 3 - 2 0 1 4
Regulacién

Disposiciones de caracter general aplicables a las
instituciones de crédito.

Resolucion por la que se dan a conocer los coeficientes de
cargo por riesgo de mercado que deberan aplicar las
instituciones de crédito durante 2014.

Disposiciones de caracter general en materia prudencial,
contable y para el requerimiento de informacion aplicables
a la Financiera Rural.

Lineamientos para la elaboracion del informe de auditoria
para evaluar el cumplimiento de las Disposiciones de
caracter general en materia de prevencion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo.

Disposiciones de caracter general para la obtencion del
dictamen técnico de los centros cambiarios, transmisores
de dinero y sociedades financieras de objeto muiltiple no
reguladas.

Resolucion por la que se expide el formato oficial para el
reporte de los montos totales de divisas aplicables a los
centros cambiarios.

Disposiciones de caracter general aplicables a las casas de
bolsa.

Resolucion por la que se dan a conocer los coeficientes de
cargo por riesgo de mercado que deberan aplicar las casas
de bolsa durante el afio 2014.

Disposiciones generales aplicables a los operadores de
bolsa y apoderados de intermediarios del mercado de
valores para la celebracién de operaciones con el publico.
Reglas a las que habran de sujetarse los participantes del
mercado de contratos de derivados listados en bolsa.
Disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras
de valores y a otros participantes del mercado de valores.
Disposiciones de caracter general aplicables a las
instituciones calificadoras de valores.

Disposiciones de caracter general aplicables a las
sociedades de inversion y a las personas que les prestan
servicios.

Disposiciones de caracter general aplicables a las bolsas de
valores.

Disposiciones de caracter general aplicables a las
sociedades que administran sistemas para facilitar
operaciones con valores.

Disposiciones de caracter general aplicables a las casas de
bolsa e instituciones de crédito en materia de servicios de
inversion.

Disposiciones de caracter general aplicables a las redes de
medios de disposicion.
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Resoluciones / Disposiciones

9 Resoluciones Modificatorias

1 Resoluciéon

1 Resolucién Modificatoria

1 Lineamiento Nuevo

1 Disposicion Nueva

1 Resolucion

3 Resoluciones Modificatorias

1 Resolucién

1 Resolucién Modificatoria
1 Resolucién Modificatoria
2 Resoluciones Modificatorias
1 Resolucion Modificatoria

1 Resolucién Modificatoria

1 Disposicién nueva

1 Disposicion nueva

3 Resoluciones Modificatorias

1 Disposicion nueva
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COMISION NACIONAL PARA
LA PROTECCION Y DEFENSA DE
LOS USUARIOS DE SERVICIOS
FINANCIEROS

Durante el periodo que abarca el presente informe,
se realizd el balance sobre las Acciones de Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, donde se registraron 1
millon 285 mil 265 acciones, de las cuales 1 millon 70
mil 752 fueron consultas relativas a asesorias técnico
juridicas sobre algun servicio o producto financiero, 203
mil 529 correspondieron a controversias presentadas en
contra de alguna institucion, 6 mil 17 se agruparon en el
rubro de dictamen, 1 mil 501 se refieren a solicitudes de
defensa de los usuarios y 1 mil 345 a defensoria legal
gratuita por parte de la Comision, entre otros.

Dentro de los asuntos gestionados destacan los
relacionados con instituciones de crédito (156,921),
seguidos de los relativos al sector asegurador (27,841)
y los del sistema de ahorro para el retiro (13,546). El
porcentaje de solucién favorable al usuario, de todos los
casos, es del 53.9%.

Desde la implementacion de la Gestion Electrénica,
el 31 de agosto del 2012, la CONDUSEF ha atendido
aproximadamente 843,402 asuntos a través de éste
esquema de atencion, el cual consiste en tramitar con
las Instituciones Financieras las problematicas de los
usuarios, utilizando para ello, las nuevas tecnologias
de la informacion. Dicho esquema ha permitido que la
Comision envie por internet a las Unidades de Atencién
de las Instituciones Financieras los asuntos y obtenga
respuesta por el mismo medio.

La Gestion Electronica ha venido desplazando -por sus
virtudes en reduccion de costo, tiempo y simplicidad-
procesos como la Asesoria Técnica Juridica tradicional y
en muchos casos ha reducido las audiencias en el proceso
conciliatorio.

Aspectoimportante paraelUsuario, ha sido la disminucion
del tiempo de respuesta de 45 a 15 dias habiles.

REFORMAS A LA LEGISLACION
FINANCIERA

Como resultado de las reformas al Sistema Financiero
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en el mes
de enero de 2014, en particular las relativas a la Ley de
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Protecciony DefensaalUsuariode Servicios Financieros,
la CONDUSEF esta trabajando en la conformacion
de las disposiciones de caracter general por sector,
lo cual implica una especifica para las Instituciones
de Crédito, otra para Entidades de Ahorro y Crédito
Popular, una mas para Aseguradoras vy, finalmente,
la correspondiente a las Sociedades Financieras de
Objeto Mdltiple, Entidades No Reguladas, mismas que
entraran en vigor el proximo afio.

Adicionalmente, la CONDUSEF debe conformar un
catalogo para establecer las actividades que se apartan
de las sanas practicas y usos respecto a la oferta y
comercializacion de operaciones y servicios financieros;
con este instrumento la ciudadanfa conocerd las
irregularidades relevantes y persistentes detectadas
durante los procesos de evaluacion y supervision.

Con el objeto de proteger el derecho de la ciudadania
de contratar los productos financieros con la mayor
informacion posible y bajo las condiciones mas favorables,
las Entidades tienen prohibido condicionar la contratacion
de operaciones o servicios financieros a la contratacion de
otra operacién o servicio, situacion que sera supervisada
por CONDUSEF durante las evaluaciones e inspecciones
que se realicen a todas las Instituciones Financieras.
De esta forma se busca contribuir a que todos los
ofrecimientos de productos de las instituciones hacia los
usuarios sean honestos y justos.

Ademas, con la Reforma Financiera se procurara
un tratamiento mas equitativo entre los oferentes
y demandantes de los productos financieros. Para
encaminar este objetivo de manera correcta, la
evaluacién de contratos de adhesion debera ser
extremadamente cuidadosa a fin de que estos
documentos no contengan clausulas abusivas, en el
entendido de que estas tienen un efecto negativo en el
Usuario y promueven un desequilibrio importante entre
los derechos y obligaciones que las partes adquieren
en el contrato. Ante esto, resulta de gran utilidad que
la CONDUSEF tenga facultades para que determine y
ordene la modificacién o eliminacion de este tipo de
clausulas.

El 1o. de noviembre de 2013, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) las “Reglas del Registro
Publico de Usuarios de la CONDUSEF, conforme a
lo establecido en el articulo 8°, parrafo tercero, de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, que indica que la CONDUSEF debe
establecer y mantener actualizado un Registro Publico
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de Usuarios que no deseen que su informacion sea
utilizada para fines mercadotécnicos o publicitarios,
como mecanismo para la proteccién y defensa de
los Usuarios de servicios financieros; asimismo,
dispone la obligacion para la CONDUSEF de inscribir
gratuitamente a los Usuarios a través de los medios
que para el efecto determine.

Con el propésito de puntualizar las cantidades que se
cobran para consultar el Registro Publico de Usuarios,
el 9 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF, las
“Modificaciones y Adiciones a las Reglas del Registro
Piblico de Usuarios de la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros™.

El 30 de diciembre de 2013, se publicaron en el DOF
las “Reformas y Adiciones al Estatuto Organico de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros”, a fin de establecer
las unidades administrativas que deben ejercer las
atribuciones en materia de supervision, en términos
de lo dispuesto por el articulo 3° del Reglamento de
Supervision de la CONDUSEF, cuyo objeto es regular
el ejercicio de la supervisién, inspecciéon y verificacion
que compete a este Organismo respecto de las
Instituciones Financieras.

Se realizd una actualizacion de las Reglas del Registro
de Prestadores de Servicios Financieros, publicada en
el DOF el 31 de mayo del 2013, en la que se definieron
y precisaron mas las obligaciones de las Instituciones
Financieras, respecto a la utilizacion de la Clave
Institucional en el Portal del Sistema de Registro de
Prestadores de Servicios (SIPRES).

Con esta actualizacion se busca mantener un sistema
financiero sano, que ayude a proteger los intereses de
los Usuarios de servicios financieros y, coadyuvar a la
adecuada toma de decisiones antes de contratar un
producto o servicio financiero, elevando el porcentaje
de actualizacion de las Instituciones Financieras en la
informacion contenida en el SIPRES.

El 10 de enero de 2014 se publico en el DOF, la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, en la que se establecen las bases para
un nuevo marco normativo en materia de registro de
Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple, mismo
que en un plazo de 270 dias debe ser perfeccionado
mediante Disposiciones de Caracter General que
establecera la CONDUSEF.
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Con esta reforma a la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito se busca mantener
un sistema financiero sano, y reordenar el sector de
sociedades financieras de objeto multiple.

Actualmente el SIPRES atiende a 4,436 instituciones
financieras, de las cuales 32 se encuentran con estatus
de “autorizada” vy, las restantes 4,404 muestran
el estatus de “en operacion”, distribuyéndose de
la siguiente manera: 44 bancos; 3 sociedades de
informacion crediticia; 84 aseguradoras; 12 AFORES y
Procesar; 15 afianzadoras; 35 casas de bolsa; 3,094
Sofomes, ENN.R. (y 648 en proceso de registro, para
dar un total de 3,742); 593 sociedades de inversion;
107 uniones de crédito; 136 sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo; 44 sociedades financieras
populares, y otras 237 entidades.

COMPETENCIA EN EL SECTOR
FINANCIERO

Fomentar la entrada de nuevos
participantes en el sistema financiero
mexicano

En el periodo que se informa se autorizaron nuevos
participantes del mercado financiero, ya que de esa
manera, se amplia la cobertura de servicios financieros y se
propicia una mayor competencia en el mercado.

En lo relativo al sector de ahorro y crédito popular, a julio
de 2014 y una vez que venci6 el plazo (31 de marzo de
2014) para que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (SOCAP) con activos superiores a 2.5 millones
de Unidades de Inversion (UDIS), pudieran solicitar su
autorizacion para operar como intermediarios financieros
ante la CNBV, se muestra un universo de 672 SOCAP, de
las cuales 135 SOCAP estan autorizadas; 90 en proceso
de autorizacion; 370 registradas con nivel basico; 29 sin
evaluar, 12 que no presentaron solicitud y 36 que deben
dejar de operar por estar evaluadas en D (no viables
financieramente).

La formalizacion de dichas sociedades se encuentra enlinea
conel PlanNacional de Desarrollo 2013-2018, al promover
el financiamiento a través de nuevos intermediarios.

Lo anterior amplia la cobertura del sistema financiero
con intermediarios financieros formales que otorgan una
mayor seguridad juridica y financiera a los ahorradores en
el sector de ahorro y crédito popular.
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Desarrollar la cultura financiera
y proteccion al consumidor

La Reforma Financiera establecié el Consejo Nacional de
Inclusion Financiera (CONAIF) y el Comité de Educacién
Financiera (CEF) en ley. El CONAIF desarrollard la Politica
Nacional de Inclusién Financiera, mientras que el CEF
preparara la Estrategia Nacional de Educacion Financiera,
entre otras funciones. La reforma también fortalecié las
atribuciones de la CONDUSEF para una mayor proteccion
de dichos usuarios, y establece la evaluacion de la
banca, lo que fomentarda una mayor competencia. Asi,
los usuarios podran demandar mejores productos, con
mejores condiciones.

En ese mismo sentido, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico participd en la Sexta Semana Nacional
de Educacién Financiera (SNEF) organizada por la
CONDUSEF.

En la SNEF se llevaron a cabo diferentes actividades
educativas a nivel nacional, del 23 al 29 de septiembre
de 2013, con la participacion de las instituciones
Promotoras de Educacion Financiera que apoyan a
gue se impacte a un gran nimero de personas durante
esta semana. El total de actividades realizadas, tales
como talleres, conferencias, actividades ludicas, obras
de teatro, movicine, aulas méviles, stands informativos,
entre otros, ascendié a 3,704, mismas con las que se
impacté a 215,348 personas.

Como complemento de las acciones emprendidas
por el gobierno mexicano en el ambito nacional, en el
marco del Grupo de los Veinte (G20), México participd
en el desarrollo de trabajos relacionados a la inclusion
financiera, proteccion al usuario de servicios financieros
y la educacion financiera. De tal manera que, dentro de la
Alianza Global para la Inclusion Financiera (GPFI por sus
siglas en inglés), se desarrollaron estrategias de inclusion
financiera.

Asimismo, México participa en el Grupo de Trabajo
del G20/0CDE de Proteccién al Usuario de Servicios
Financieros, a través del cual se desarrollan los Enfoques
Efectivos para la Implementacién de los Principios de
Alto Nivel para la Proteccién al Usuario de Servicios
Financieros. Ademas, forma parte de la Red Internacional
de Proteccién al Usuario de Servicios Financieros
(FinCoNet), organizacion en la cual se dialoga y comparte
informacion sobre temas relacionados en la materia. En
cuanto a educacion financiera, se participa en la Red
Internacional de Educacién Financiera (INFE por sus siglas
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en inglés) de la OCDE en la que se trabaja sobre Guias
para la Implementacion de las Estrategias Nacionales
de Educacién Financiera, en educacion financiera para
migrantes y sus familias y en cédigos de conducta para
proveedores de servicios financieros.

INSTITUTO PARA LA PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO (IPAB)

1. Refinanciamiento y administracion
de pasivos

Politica General

El objetivo estratégico del IPAB en materia de
administraciéon y refinanciamiento de pasivos, ha
consistidoenhacerfrenteasusobligacionesfinancieras
de manera sostenible en el largo plazo, al menor costo
posible y en el marco de una administracién prudente
de riesgos.

Con la finalidad de alcanzar este objetivo, se ha
instrumentado una estrategia basada en mantener sin
crecimiento en términos reales el saldo de sus pasivos.

Entre las acciones mas relevantes derivadas de la
estrategia mencionada destacan las siguientes:

- La emisién y colocacion regular de Bonos de
Proteccion al Ahorro (BPAS o Bonos) con pago
mensual de interés y tasa de interés de referencia
adicional (BPAG28) a plazo de hasta 3 afnos; BPAS
con pago trimestral de interés y tasa de interés de
referencia adicional (BPAG91) a plazo de hasta
5 anos; y BPAS con pago semestral de interés y
proteccion contra la inflacion (BPA182) a plazo de
hasta 7 anos.

La amortizacion anticipada de las obligaciones mas
onerosas conforme a su estrategia de administracion
de pasivos.

Mantener un nivel de recursos liquidos suficiente
para cubrir oportunamente las obligaciones
financieras del Instituto.

Es de sefalar que la emision de titulos de mercado
se ha convertido en la herramienta fundamental
de financiamiento del IPAB, misma que le ha
permitido mejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras.
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Del tercer trimestre de 2013 al tercer trimestre de
2014, el IPAB subasta semanalmente 3 mil 400 millones
de pesos, distribuidos de la manera siguiente: 1 mil 200
millones de pesos de BPAG28; 1 mil 200 millones de pesos
de BPAG91;y 1 mil millones de pesos de BPA182.

Al 24 dejulio de 2014, el Instituto mantiene en circulacion
BPAS por un monto nominal de 893 mil 593 millones
de pesos. A esta misma fecha, el monto acumulado de
colocacion de Bonos en subastas primarias es de 102 mil
millones de pesos.

Para el ejercicio fiscal de 2014, el Instituto estima colocar
Bonos por un total de 180 mil 200 millones de pesos y
afrontar amortizaciones de principal por 194 mil 911
millones de pesos, con lo que se tendria una descolocacién
neta estimada de 14 mil 711 millones de pesos.

Cabe sefalar que en la medida que las condiciones
del mercado lo permitan, el Instituto continuara con la
estrategia de refinanciamiento basada en la emision
y colocacion de BPAS de manera que se mantenga una
gestion sustentable de los pasivos del Instituto. Se estima
que al cierre de 2014, la deuda de mercado represente el
99.9% del total de la deuda del IPAB.

Calificaciones crediticias

En el periodo del 4 al 9 de diciembre de 2013, las tres
agencias que evallan las calificaciones del Instituto: Standard
& Poor’s, S.A. de CV. (S&P), Moody’s de México, S.A. de CV.
(Moody’s) y Fitch México, S.A. de C.V. (Fitch), ratificaron las
calificaciones del Instituto asi como de sus Bonos.

Entre diciembre de 2013 y julio de 2014 las calificaciones
de distintos instrumentos financieros han aumentado o
han sido ratificadas, en congruencia con las calificaciones
otorgadas al Gobierno Federal y a la deuda emitida
directamente por éste.

Por otra parte, la estrategia planteada por el Instituto ha
permitido que su deuda neta como proporcion del PIB
disminuya del 11.60% en diciembre de 1999 aun 4.95%
estimado al cierre del segundo trimestre de 2014.

2. Resoluciones bancarias

El 22 de julio de 2014, la CNBV notific6 a Banco
Bicentenario, S.A., Institucion de Banca Multiple (Banco
Bicentenario) la revocacion de su autorizacién para operar
como Institucion de Banca MUltiple, toda vez que su indice
de capitalizacion se ubicé en 2.98%.
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Con base en lo anterior, conforme a lo acordado por
la Junta de Gobierno del IPAB, en términos de las
disposiciones aplicables, a partir del 23 de julio de 2014
éste se constituyo como liquidador de Banco Bicentenario,
iniciando el pago de las obligaciones garantizadas a
los depositantes de dicha institucion. Actualmente, el
Instituto se encuentra realizando todas las actividades
tendientes a avanzar en el proceso de liquidacion de
Banco Bicentenario.

3. Banca en liquidacién y quiebra

Durante el periodo comprendido del 1 de septiembre de
2013 al 30 dejuniode 2014, los procesos de liquidacion
y concurso mercantil a cargo del IPAB corresponden
a Banco Union, S.A., y Banca Cremi, S.A, Instituciones
de Banca Mltiple en concurso mercantil, en etapa de
quiebra (Unién y Cremi, respectivamente).

En relacién con estos procesos, durante el periodo que
se reporta, se ha implementado una estrategia integral
de reduccién de gasto, a fin de que ambas instituciones
presenten un nivel minimo de gasto operativo.

En Banco Union contintan los trabajos para lograr la
desincorporacion de los activos que aun existen.

En el caso de Banca Cremi, el 26 de mayo de 2014, la
C. Juez a cargo del concurso mercantil emitié sentencia
interlocutoria mediante la cual resolvié que se realizara
un reparto concursal de 113 millones 300 mil pesos
a favor de los acreedores comunes, por lo que el 4 de
junio de 2014 los billetes de depdsito correspondientes
fueron puestos a disposicion del juzgado.

En este sentido, en Cremi se continGian llevando a cabo
las actividades tendientes a la terminacién del concurso
mercantil, su cierre y extincion.

4. Liquidacion de otras sociedades

En ejercicio de los derechos corporativos y patrimoniales que
le corresponden al Instituto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Proteccién
al Ahorro Bancario (LPAB), en el periodo comprendido de
septiembre de 2013 a julio de 2014, el IPAB compareci6 a
las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de Accionistas
de las sociedades siguientes: Grupo Financiero Capital, S.A.
de C\V.y Fianzas Banpalis, S.A.

En las Asambleas de Accionistas de cada una de las
sociedades mencionadas, se adoptaron, entre otras
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resoluciones, las siguientes: i) se tomd conocimiento del
informe final del proceso de liquidacion de la sociedad, i)
se aprobaron los Balances Finales de Liguidacion v, iii) se
declararon formalmente liquidadas las sociedades.

En el mes de julio de 2014, se realizaron las actividades
finales para concluir con el proceso de liquidacion de
Mexival Banpais, S.A. de C.V. Casa de Bolsa.

5. Enajenacion y venta de activos

En el periodo comprendido entre el mes de septiembre
y diciembre de 2013, el Instituto recuper6 la cantidad
de 1.13 millones de pesos por concepto de recuperacion
y enajenacion de bienes. Para el caso de los bienes
corporativos, en el mes de diciembre de 2013, el Instituto
recuperé la cantidad de 0.85 millones de pesos, los
cuales fueron producto de la extincion de un fideicomiso
de contingencias y del remanente del haber social de
Grupo Financiero Capital, S.A. de C.V.

Adicionalmente, conforme al estimado de recuperacion
de 2014, se espera llevar a cabo los procesos de
administracion y enajenacion de los bienes remanentes
de la banca en quiebra, cuyos importes de recuperacion
se estiman recibir en el transcurso del Ultimo trimestre del
afio 2014, situacion que dependera de las condiciones
de mercado, asi como de la probleméatica administrativa
y juridica inherente a los activos.

6. Seguro de deposito

El IPAB ha continuado su consolidacion como la entidad
encargada de administrar el seguro de los depdsitos
bancarios del pais y, en su caso, de implementar las
resoluciones bancarias conforme a lo dispuesto por la
Ley de Instituciones de Crédito (LIC) y la LPAB.

Durante el periodo que comprende de septiembre de
2013 ajulio de 2014 se realizaron visitas de inspeccion
a 10 Instituciones de Banca Mltiple, y se encuentran en
proceso dos visitas.

Respecto del seguimiento a las obligaciones garantizadas
por el Instituto, desde septiembre de 2013, las
Instituciones tienen la obligacion de generar el reporte
regulatorio “R24-B2423 Titulares Garantizados por el
IPAB”, conforme a las “Disposiciones de caracter general
aplicables alas instituciones de crédito”. Dicho formulario
solicita informacién de cada una de las cuentas que
integran la Captacién de Exigibilidad Inmediata y a
Plazo de cada banco, por lo que representa un reto en
términos de volumen de informacién. Durante el periodo
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transitorio inicial, el reporte es trimestral, pero a partir de
la informacion correspondiente al cierre de septiembre
de 2014, la entrega sera mensual. Con esta informacion
se podran generar de manera oportuna estadisticas de
seguimiento y analisis sobre los Titulares Garantizados,
identificando las exclusiones de garantia conforme la
LPAB, la distribucion geografica, el tipo de captacion vy el
rango de monto en UDIS, entre otros.

DESEMPENO
DEL SISTEMA FINANCIERO

A continuacion se presentan los resultados alcanzados
en materia de Ahorro Financiero, Financiamiento Interno,
solidez, eficacia y desarrollo del sistema financiero.

AHORRO FINANCIERO

El Ahorro Financiero Interno se situd en 10.3 billones de
pesos?® a marzo de 2014, lo que significo un crecimiento
anual real de 5.9% y una participacion de 62.9%?° del
PIB3°, mayor en 2.8 puntos porcentuales a la observada
en el mismo mes de 2013.

- La captacién bancaria ascendié a 3.5 billones de
pesos, mayor en 6.5% anual real y represento el
21.1% del PIB, superior en 1.0 puntos porcentuales
respecto al nivel registrado en igual periodo de 2013.

Los recursos administrados por el Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) 3! se ubicaron en 1.8 billones de
pesos, con un crecimiento anual real de 0.1% y una
proporcion de 10.7% en el producto, una reduccién
de 0.1 puntos porcentuales respecto a 2013.

El ahorro depositado en las sociedades de inversion
alcanzé un monto de 1.3 billones de pesos??,
registrando un incremento anual real de 1.7% vy
equivalente a 7.8% del PIB, sin cambio respecto a lo
observado en el mismo trimestre de 2013.

28 Cifras preliminares a marzo de 2014.

29 Las diferencias respecto a lo publicado en los afios
anteriores se explica por cambios en la metodologia.

30 Para todos los comparativos se utilizo el PIB publicado por el INEGI.

31 Solo se consideran los recursos administrados por las
Siefores, por lo que no incluye los recursos del Infonavit,
Fovissste ni bono de pension.

32 Las diferencias respecto al monto informado en afios
anteriores se explica por cambios en la metodologia.



2D0 INFORME DE
LABORES

2 0 1 3 - 2 0 1 4

AHORRO FINANCIERO TOTAL, 2013-2014 V/
(Porcentaje del PIB base 2008=100)

Ahorro Financiero total 85.5 90.6 51
Ahorro Financiero Externo 25.4 27.7 2.3
Ahorro Financiero Interno 60.1 62.9 2.8
Captacion bancaria 20.0 21.1 1.1
Sistema de ahorro para el retiro 10.8 10.7 -0.1
Sociedades de inversién 7.7 7.8 0.1
Aseguradoras y fondos de pensiones 28 26 -0.2
Intermediarios no bancarios 7.4 8.2 0.8
Inversionistas, Empresas y Particulares 11.3 12.6 1.3

1/ Las relaciones respecto al Producto Interno Bruto se realizaron con la cifra proveniente del Sistema de Cuentas.
Nacionales de México, dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGD).

Para el primer trimestre de 2014 se utiliz6 el PIB estimado por la SHCP por un monto de 16,451,895 millones de pesos.
»/ Cifras preliminares a marzo 2014.

FUENTE: SHCP con informacion de Banco de México, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, e Inegi.

- El rubro de Inversionistas, Empresas y Particulares®3,
se ubicé en 2.1 billones de pesos, con un incremento
anual real de 12.2% vy una participacion de 12.6% del
PIB, 1.2 puntos porcentuales mayor a marzo de 2013.

- La captacion de los intermediarios no bancarios
ascendié a 1.3 billones de pesos®, registrando un
incremento anual real de 12.4% vy equivalente a
8.2% del PIB, 0.8 puntos porcentuales mayor a lo
observado en el mismo trimestre de 2013.

- Los recursos provenientes de las Aseguradoras
sumaron 0.4 billones a marzo de 2014, con un
decremento anual real de 5.7% y una participacion
de 2.6% del PIB, menor en 0.2 puntos porcentuales
respecto a marzo de 2013.

33 Eneste concepto se agrupa la posicion propia de
bancos, casas de bolsa, tesorerias relevantes, empresas y
particulares en valores gubernamentales, bancarios, otros
valores de deuda y valores extranjeros.

34 Las diferencias respecto al monto informado en afios
anteriores se explica por cambios en la metodologfa.
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FINANCIAMIENTO INTERNO TOTAL, 2013-2014 /
(Porcentajes del PIB base 2008=100)

|

1/ Las relaciones respecto al Producto Interno Bruto se realizaron con la cifra proveniente del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Para el primer

trimestre de 2014 se utilizé el PIB estimado por la SHCP por un monto de 16,451,895 millones de pesos.

2/ Incluye el financiamiento a través del sistema financiero proveniente de recursos internos.

3/La sumatoria de las cifras que integran este indicador pueden no coincidir con el total debido al redondeo de decimales.
?/ Cifras preliminares a marzo 2014.

FUENTE: SHCP con informacién de Banco de México, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, e Inegi.
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FINANCIAMIENTO CARTERA DE CREDITO
INTERNO DE LA BANCA COMERCIAL

Financiamiento interno total®>. Elmonto de este agregado
se ubicd en 11.9 billones de pesos al cierre de marzo
de 2014, con un incremento anual real de 8.0% y una
participacion de 72.7% en el PIB, mayor en 4.5 puntos
porcentuales en comparacion con lo registrado en marzo
de 2013.

A marzo de 2014, el financiamiento interno total al
sector publico ascendié a 7.2 billones de pesos?®®, con
una variacion anual real de 8.7% y una participacion
de 43.6% en el PIB, mayor en 3.0 puntos porcentuales
respecto a lo alcanzado en marzo de 2013.

Por su parte, el financiamiento interno total al sector
privado®’ reporté un saldo de 4.8 billones de pesos, cifra
superior en 7.0% anual real y representé el 29.1% del
PIB, mayor en 1.6 puntos porcentuales en comparacion a
lo registrado al cierre del primer trimestre de 2013.

En marzo de 2014, el financiamiento canalizado a
la actividad comercial e infraestructura, mostré una
variacién anualrealde 9.6 % y represent6 el 14.0% del PIB,
superior en 1.1 puntos porcentuales al nivel observado
en igual mes de 2013. Asimismo, el financiamiento
destinado al consumo y la vivienda aumenté 6.7 vy
3.7% anual real, y representaron el 4.9 y 10.1% del PIB,
respectivamente.

35 Se refiere al financiamiento otorgado a través del sistema
financiero proveniente de recursos internos.

Incluye las emisiones de deuda interna del Gobierno
Federal, Banco de México, Instituto para la Proteccién

al Ahorro Bancario (IPAB), estados, municipios y
paraestatales.

Se refiere al financiamiento otorgado a través del sistema
financiero proveniente de recursos internos e incluye:
cartera total para los segmentos comercial, consumo

y vivienda de la banca multiple, banca de desarrollo,
SOFOMES reguladas, SOFOMES no reguladas que emiten
deuda en el mercado de valores mexicano, arrendadoras,
empresas de factoraje, almacenadoras, uniones de crédito,
mercado de deuda, Fovissste e Infonavit.

36

37
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El crédito total canalizado por la banca comercial
registrd un incremento anual real de 4.9%, al ubicarse
en 3.1 billones de pesos??, al cierre de junio de 2014. Al
primer semestre de 2014 la cartera de crédito total de
la banca comercial representd 18.6% del PIB*, lo que
significd un aumento de 0.7 puntos porcentuales en los
Ultimos doce meses.

La cartera vigente a la actividad empresarial mostré
una variacion anual real de 2.6%, y la correspondiente
al consumo se incrementé en 4.3% anual real. Por su
parte, la cartera de crédito vigente a las entidades
gubernamentales y a la vivienda crecieron 2.6% y 9.6 %,
en términos reales, respectivamente.

Con respecto a la cartera de crédito total de la banca
comercial al sector privado, en junio de 2014 la banca
comercial canalizd recursos crediticios por un valor de
2.6 billones de pesos, cifra superior en 4.9% anual real
y fue equivalente al 15.5% del PIB, mayor en 0.6 puntos
porcentuales a lo observado en el mismo mes del afo
anterior.

INDICADORES DE LA BANCA
COMERCIAL

Losindicadores de la banca comercial reflejan la solidez
y solvencia de las instituciones de crédito, resultado
de la regulacion, supervision y vigilancia adecuada que
han llevado a cabo las autoridades financieras.

El indice de capitalizacién, que cuantifica la proporcion
del capital neto en relacion a los activos sujetos a
riesgo, a junio de 2014, se situé en 15.9%, menor en
0.3 puntos porcentuales respecto a junio de 2013.
Con ello, la banca comercial en su conjunto, reportd
un nivel de capitalizaciéon superior en 5.4 puntos
porcentuales al nuevo estandar requerido en Basilea Ill
de 10.5%. Es importante sefalar que el capital basico
de la banca comercial representé el 88.6% del capital
neto, lo que refleja la solvencia de las instituciones.

38 Cifras preliminares a junio de 2014.

39 Al'momento de la actualizacién de la informacion todavia
no se publicaba el dato oficial del PIB para el segundo
trimestre de 2014, por lo que en los comparativos para
dicho periodo se utiliz6 el PIB estimado por la Unidad de
Planeacion Econémica de la SHCP.
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CARTERA TOTAL DE LA BANCA COMERCIAL, 2007-2014
(Variaciéon % real anual)

Cartera total 18.3 4.6 0.3
Cartera vigente 17.6 3.9 0.5
- Comercial e infraestructura 26.7 17.7 -0.4
- Comercial sin programas de reestructura 30.4 15.9 -1.5
- Consumo 19.1 -8.9 -20.0
- Consumo sin programas de reestructura 19.4 -8.9 -19.1
- Vivienda 12.6 4.6 3.7
- Vivienda sin programas de reestructura 19.3 8.2 10.6

p/ Cifras preliminares a junio 2014.

34 115 8.1 5.9 6.2 4.9 =113

4.2 113 8.0 5.0 5.6 4.6 -1.0
3.4 119 33 33 2.7 2.6 -0.1
4.3 11.8 4.1 4.6 2.9 4.2 13
2.0 19.9 17.4 7.0 12.2 43 =7/
2.6 19.7 15.0 6.4 10.6 4.2 -6.4
5.2 9.6 6.3 8.3 5.2 9.6 4.4
5.9 4.4 6.5 4.8 4.8 5.3 -0.5

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico con informacion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA COMERCIAL, 2007-2014

(Porcentajes)

Morosidad 1/ 2.5

Cobertura 2/ 168.9 161.2 1733 200.0
Solvencia 3/ -7.0 -7.9 -8.4 -8.8
Capitalizacién %/ 15.9 15.3 16.5 16.8

*/ Cartera vencida / Cartera total.

? Estimaciones preventivas para riesgos crediticios / Cartera vencida.
* Cartera vencida neta / Capital neto.

o Capital neto / Activos sujetos a riesgo totales.

P/ Cifras preliminares a junio 2014.

3.2 3.1 2.3 2.4 25 3.4 3.0 33 0.3

191.0 185.4 147.6 174.3 142.3 -32.0
92 -9.1 -7.2 -9.6 -6.2 3.4
15.7 16.0 15.5 16.2 15.9 -0.3

FUENTE: SHCP con informacion de Banco de México, Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El indice de solvencia, que muestra el capital requerido
para cubrir la cartera deteriorada que no esta reservada,
pasé de -9.6 enjunio de 2013 a-6.2% en junio de 2014.
Este indicador se deterioré en los Ultimos doce meses,
debido a un descenso de 5.3% en las estimaciones
preventivas para riesgos crediticios un incremento en el
capital neto de 1.7%, mientras que la cartera vencida
aumentd 15.9%.

El indice de morosidad que vincula la cartera vencida total
con respecto a la cartera total, al cierre de junio de 2014,
se ubicd en 3.3%, nivel superior en 0.3 puntos porcentuales
a lo registrado en igual mes de 2013. En los Ultimos doce
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meses la cartera vencida de la banca aumentd 15.9%,
al ubicarse en 103,212 millones de pesos.

El indice de cobertura, que cuantifica las estimaciones
preventivas para riesgos crediticios en la cartera de
crédito con relacion a la cartera vencida, se ubico en
142.3% al cierre de junio de 2014, inferior en 32.0
puntos porcentuales respecto a lo alcanzado en el
mismo mes del aho anterior. Este comportamiento
se explica por el efecto conjunto de un incremento
de 15.9% en la cartera vencida y una reduccién de
5.3% en las estimaciones preventivas para riesgos
crediticios.
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MERCADO DE DEUDA Y CAPITALES

INDICADORES DEL MERCADO DE VALORES, 2006-2014
(Porcentajes)

indices de Precios y Cotizaciones */ 26,448 29,537 22,380
Valor de Capitalizacién 2/ 3,771 4,341 3,221
Valor de Capitalizacién/PIB 3/ 34.6 36.1 26.1
Emisoras Listadas 4/ 131 125 125
Deuda Privada %/ 164.3 176.3 209.6

“Indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores expresado en puntos.
" En miles de millones de pesos.

32,120 38,551 37,078 43,706 42,727 = 40,623 42,737
4,596 5604 5697 6,818 6,889 6,518 6,872 1.6
36 40 36.5 42.1 41.2 40.9 39.4 -15
125 130 128 131 141 133 142 9
243.6 2654 292.6  303.3 3439 317.2 349.2 6.1

* Se ajustaron los datos en relacién al PIB Base 2008 a precwos de mercado. Comparaaon anual a marzo.

4 Numero de empresas nacionales en bolsa. La variacién estd en nimero de emisoras listadas.

Incluye deuda corporativa: Certificado Bursatil de corto y largo plazo. En miles de millones de pesos. Datos a marzo para 2014 y cambio anual a marzo.

¢ El Valor de Capitalizacion y el saldo de la Deuda Privada reflejan la variacion real anual.

FUENTE: Elaborado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico con cifras de la Bolsa Mexicana de Valores y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

El mercado ha mostrado un comportamiento volatil
e incluso ha registrado retrocesos que lo ubican en
niveles por debajo de los que mantenia al cierre del afio
previo, lo que se refleja en un balance negativo durante
el primer semestre de 2014. En el primer trimestre del
afo, el valor de capitalizacion del mercado registré una
calda de 5.81% en términos nominales con respecto
al mismo trimestre de 2013, a pesar de que en el
segundo trimestre este valor aumentd 5.4%, esto no
fue suficiente para compensar la caida en el semestre.
En meses recientes ha habido modificaciones en las
expectativas del crecimiento econémico global y de
nuestra economia. Aunado a lo anterior, los mercados
emergentes, han sido afectados por la aversiéon al
riesgo, registrandose caidas en mercados de valores
tales como los de Perd, Chile, Turquia, Brasil, etc., lo
cual se reflejo en los precios observados durante el
primer trimestre del afio.

A partir del segundo trimestre, se observa una mejorfa
en la tendencia, ya que ademas del aumento en el
valor de capitalizacién, el principal indicador de la Bolsa
Mexicana de Valores, el Indice de Precios y Cotizaciones
(IPyC),alcanzé unnuevo maximo histérico, enlasegunda
semana de junio. De esta manera, se observaron los
siguientes eventos en el mercado de valores:

- Enlos Ultimos 12 meses, al cierre de junio de 2014, el
IPyC presentd un crecimiento nominal de 5.2%.

- El valor de capitalizacion del mercado a junio de 2014
represento el 39.4% del PIB, 1.5 puntos porcentuales
(pp) inferior al del mismo mes del afo precedente.
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- En lo que se refiere al nimero de empresas listadas
en la Bolsa Mexicana de Valores, a junio de 2014 se
registraron 142 emisoras, 9 mas con respecto a junio
de 2013.

El financiamiento del sector privado a través del
mercado de valores se ha concentrado principalmente
en la emision del Certificado Bursatil durante los
Ultimos anos. Asimismo, en el mercado de valores se
cuenta con nuevos instrumentos de inversién de largo
plazo, como los Certificados de Capital de Desarrollo
(CKDs),los cuales tienen por objeto financiar proyectos
de infraestructura en territorio nacional; asi como
los Certificados Bursatiles Fiduciarios Inmobiliarios,
conocidos como FIBRAS, mediante los cuales se busca
impulsar el financiamiento en el mercado inmobiliario
de México.

La emision de deuda del sector privado a través del
mercado de valores crecié a una tasa real anual de
6.1%, ubicando su saldo en 349.2 mil millones de
pesos (mmdp) al mes de junio de 2014.

En lo referente a los CKDS, a marzo de 2014 se han
colocado 81.9 mmdp a través de 34 emisores, monto
que refleja un crecimiento real anual de 18.6%. A
su vez, a marzo de 2014 el total de FIBRAS emitido
asciende a 161.7 mmdp, lo que refleja un crecimiento
real anual de 62.5%, situandose como el instrumento
con mayor dinamismo en el Ultimo afo y con
Unicamente 8 emisores en la actualidad.
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NO BANCARIOS

Sociedades financieras de objeto
multiple (SOFOMES)

- Elmonto de los activos totales del sistema de SOFOMES
Reguladas ascendié a 71 mil 5 millones de pesos a mayo
de 2014; lo que significd un incremento anual real del
5.0%; a su vez, la cartera de crédito total se ubico en
48 mil 584 millones de pesos, y presentd un incremento
anual real del 2.6% respecto a mayo de 2013.

En el Sistema de SOFOMES Reguladas se han
mantenido bajos los niveles de morosidad. A mayo
de 2014, el IMOR se ubicd en 3.3%, mostrando un
incremento de 0.4 puntos porcentuales con respecto
amayo de 2013; por su parte, la cobertura de cartera
de crédito se ubico en 155.4% y mostré un aumento
de 29.1 puntos porcentuales en el Ultimo afio.

BANCA DE DESARROLLO

REFORMAS A LA LEGISLACION
FINANCIERA

El 8 de mayo de 2013 el Ejecutivo Federal present6 a la
Céamara de Diputados la iniciativa que reforma, adiciona
y deroga 34 ordenamientos juridicos que integran la
denominada “Reforma Financiera”, lo anterior con el
propésito de establecer mecanismos complementarios
que le permitan a la banca de desarrollo ir mas a fondo en
el apoyo y participacion del aparato productivo nacional.
Dicha reforma fue aprobada el 26 de noviembre de 2013
por el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de enero de 2014,

Esta reforma permite fortalecer la operacion de la
banca de desarrollo, ampliando el crédito que otorga al
maximizar el acceso a los servicios financieros dandole
mas flexibilidad para gestionar sus recursos de manera
eficaz, garantizando su sustentabilidad mediante
esquemas innovadores, prudentes y trasparentes que
generaran las condiciones propicias para una mayor
actividad econémica.

La “Reforma Financiera” permite que las instituciones
tengan como mandato facilitar el acceso al crédito y los
servicios financieros, facultando al Consejo Directivo para
que establezca estrategias atendiendo a los rendimientos
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determinando tasas, plazos, riesgos de las operaciones
y tipos de negocio.

Las principales modificaciones de la Reforma Financiera
a la legislacion en materia de banca de desarrollo son:

- Ley de Instituciones de Crédito.- Se dotd de mayor
flexibilidad en la operacién a las instituciones de
bancade desarrollo con el propésito de lograr cumplir
con sus respectivos mandatos, para lo cual podran
crear programas, asi como productos financieros en
los que promuevan la Inclusién financiera, la igualdad
de género y la Innovacion. Asimismo, la Reforma
Financiera limito el control y vigilancia de la SFP a
los temas administrativos, dejando la operacién
bancaria sujeta a la supervision de la CNBV, a efecto
de evitar duplicidad de funciones.

Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C., Institucion de banca de
desarrollo (BANSEFI) .- Se faculta a la entidad para
realizar funciones de banca social y para lo cual se
debera prever en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion la asignacién de recursos para fortalecer
el patrimonio de la Institucién a fin de que cumpla su
objeto como banca social;

Ley Organicade Sociedad HipotecariaFederal, S.N.C;
se establecio que dicha institucion debera fomentar
programas de aseguramiento complementarios a
los créditos a la vivienda, que permitan ampliar la
cobertura de riesgos y facilitar la liberacién de las
obligaciones, gravamenes o limitaciones de dominio
a cargo de los acreditados o sus beneficiarios,
cuando se presenten condiciones econdmicas
adversas no imputables a ellos.

Ley Organica de Nacional Financiera, SN.C; se
establecio que la Institucion deberd elaborar un
programa que se oriente a financiar a las MIPyMEs,
procurando destinar por lo menos el 50% del valor
de la cartera directa y garantizada de la Sociedad.

Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada.- se facult¢ a la Institucion para que
pueda administrar recursos afectos a los fondos
de ahorro y de trabajo, los cuales se destinaran al
otorgamiento de préstamos de acuerdo con los
términos y condiciones que autorice su Consejo
Directivo, asi como los requisitos sefialados en la
propia Ley.
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- Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.- Se
modifica el nombre de la entidad, para dar claridad
a los sectores que atiende. Asimismo, se eliminé de
su mandato, el “preservar y mantener los recursos
de su patrimonio destinados al otorgamiento
de créditos”, procurando ejercer sus recursos de
manera prudente, eficiente y transparente.

Finalmente, es importante destacar que los principales
cambios al mandato de la banca de desarrollo ya
fueron reflejados en los sus Programas Institucionales
respectivos.

COMPETENCIA
EN EL SECTOR FINANCIERO

Como instrumento del Gobierno Federal, la banca de
desarrollo debe maximizar el acceso a los servicios
financieros en beneficio de quienes tienen acceso limitado
al sistema financiero formal. Con la reforma financiera se
establece que las instituciones, en cumplimiento de sus
mandatos, deben crear programas que atiendan areas
prioritarias en donde incluyan, de acuerdo a sus sectores
de atencion, a las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPyMEs), asf como a pequefos productores del campo
y crear programas y productos que promuevan la inclusion
financiera, la innovacion y la perspectiva de género.

En este sentido, y con el proposito de buscar una
mayor participaciéon de los intermediarios financieros
privados bancarios y no bancarios, la banca de
desarrollo a través de Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito (NAFIN), del Banco Nacional
de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito
(BANCOMEXT), del Banco Nacional de Obras vy
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito
(BANOBRAS), la Sociedad Hipotecaria Federal,
Sociedad Nacional de Crédito (SHF) y los Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA),
han fortalecido sus programas de garantias con el
fin de ampliar la oferta crediticia hacia sus sectores
de atencion. Asimismo, FIRA han realizado acciones
para impulsar la incorporacion y creacion de nuevos
Intermediarios Financieros no Bancarios.
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Se presentan las acciones mas relevantes realizadas por
cada entidad.

NAFIN

Disefid una nueva oferta de productos, adecuados a las
vocaciones y mercado de atencion de cada grupo de
prestadores de servicios financieros o intermediarios que
forman parte de su red de distribucién, destacando los
siguientes:

- Mercado Institucional de Deuda Alternativa
Societaria (MIDAS), el cual tiene como objetivo
promover que empresas medianas tengan acceso al
crédito bursatil;

Mercado Electrénico PYME, cuya finalidad es poner
en contacto a través de una plataforma electronica
transaccional a empresas oferentes y demandantes
de maquinaria y equipo;

Garantia sobre Fianza, para facilitar la proveeduria
de pequefas y medianas empresas a entidades
publicas, lo que permite robustecer la relacién con
las distintas instituciones afianzadoras en el pais. A
través de este producto NAFIN comparte el riesgo de
cumplimiento con estos intermediarios, duplicando
la capacidad de afianzamiento de las empresas que
desean participar en las compras de gobierno;

Garantia Automatica a Empresa Mediana, y Garantia
para Microcrédito y el Programa de Incorporacion
Fiscal Empresarial, entre otros.

Acuerdo firmado con el banco HSBC para la
constitucion de un fondo por 26,000 millones de
pesos para financiar a empresas mexicanas de
toda la cadena productiva del sector energético,
asf como un nuevo esquema para el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales de Pemex a
través de clUsteres, el cual se esta instrumentando
con la mayoria de las instituciones de banca
multiple del pals.

Innovadores esquemas de garantias, como el de
subastas. NAFIN ha direccionado el crédito de
los intermediarios financieros, particularmente
hacia la incorporacion de nuevas empresas al
financiamiento (inclusion financiera) y para
disminuir las tasas de interés de los acreditados
ya recurrentes, que muestran un adecuado
comportamiento y proyectos viables.
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Es de mencionarse la participaciéon del Programa de
Garantfas de NAFIN para atender a las empresas
afectadas por desastres naturales como los huracanes
Ingrid y Manuel recientemente ocurridos. A través de
este programa se generd una derrama crediticia de 728
millones de pesos en 7 estados de la republica afectados.

La mayor parte de la banca comercial tiene actualmente
una oferta de productos de crédito dirigida a las pequefias
y medianas empresas en el pais. Esto se refleja en que mas
del 50.0% de la cartera de dichas instituciones, dirigida
al segmento Pyme, cuenta con la garantia de NAFIN, lo
que ha permitido que el financiamiento a ese segmento de
mercado sea de los mas dindamicos de la economia.

En este contexto, El saldo de cartera total del Programa
de Garantias de NAFIN registré al cierre de junio de 2014,
un incremento en términos reales de 3.2% respecto al
mismo mes del afio anterior, para ubicarse en 129,269
millones de pesos.

BANCOMEXT

A través de su modelo de negocios “Sector producto
geografia”, continlia apoyando a empresas exportadoras
y/0 generadoras de divisas del sector privado, derivando
los siguientes programas:

- ler. Piso. Crédito Directo, factoraje internacional, avales,
servicio y financiamiento de cartas de crédito.

2° piso. Descuento, garantias (automatica, selectiva,
autopartes y garantfa comprador) y servicio de cartas
de crédito con bancos en el extranjero, lo cual permite
ofrecer mas recursos crediticios a empresas de sectores
estratégicos, que sin el apoyo de la banca de desarrollo,
dificilmente pueden tener acceso al financiamiento.

Al 30 de junio de 2014, el saldo de estos programas
ascendié a 112,226 millones de pesos, significando un
crecimiento del 9.2% en términos reales, respecto a junio
de 2013.

Uno de los programas mas eficientes de BANCOMEXT
para el apoyo a Pymes exportadoras e importadoras
(PYMEX), es el “Programa de Garantias” a través de
los Intermediarios Financieros, logrando que la banca
comercial cuente con productos especializados en
comercio exterior, con el fin de que otorguen créditos
en dodlares a tasas competitivas, que anteriormente
estaba limitado a las PYMEX. En este mismo periodo, se
tienen operaciones vigentes con 15 bancos, logrando un
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crecimiento del 138.0% en términos reales respecto al
cierre de junio de 2013, al alcanzar un saldo de 6,158
millones de pesos, en apoyo de 1,597 beneficiarios de
las cuales 1,307 son nuevos beneficiarios en los sectores
de comercio exterior, turismo y autopartes, con una
colocacién de 3,675 millones de pesos.

BANOBRAS
Entre las herramientas que ofrece BANOBRAS para inducir
la participacion de los inversionistas institucionales en el

mercado de infraestructura destacan:

Créditos sindicados;

Créditos engrapados;

Garantfas de pago oportunoy

Amortizaciones diferenciadas.

En el periodo de enero a junio de 2014, se ha otorgado
e inducido créditos por mas de 25 mil millones de pesos,
lo que representa cerca del 97.0% de las operaciones
de la Institucion dirigidas a infraestructura. Lo anterior
permitié que al 30 de junio de 2014 el saldo de cartera de
garantias se ubicara en 57,704 millones de pesos, lo que
representa un crecimiento en términos reales del 30.5%
respecto a junio de 2013.

Adicionalmente, apoya a los municipios con alto grado de
marginacion que no son atendidos por la banca comercial
a través del Programa de Financiamiento BANOBRAS-
FAIS. En el mismo periodo se ha otorgado crédito al
amparo de este Programa por cerca de 224 millones de
pesos, a 16 municipios con medio, alto y muy alto grado
de marginacion, beneficiando directamente a sectores
de la poblacion que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza, en los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura rural.

SHF

Con el propésito de continuar potenciando la colocacion
de soluciones de vivienda, SHF instrumentara acciones a
través de canales y tipos de intermediarios para promover
la participacion de la banca comercial y de Intermediarios
Regulados en el financiamiento a soluciones de vivienda,
dentro de sus principales programas destacan:
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- El programa de Garantia SHF Hipotecaria (GSH) el cual
esta contragarantizado con recursos que la Comision
Nacional de la Vivienda (CONAVI), aport6 para el
programa. Durante 2013, se asignaron los recursos
no utilizados en el aflo 2012. Durante al periodo de
enero a junio de 2014, se han originado 31 acciones
de vivienda con una derrama crediticia de 14 millones
de pesos en beneficio de 115 personas. Desde su
inicio de operacién se han originado 2,732 acciones de
vivienda con una derrama crediticia de 1,907 millones
de pesos, beneficiando a 10,108 personas.

Elprogramade Garantia SHF Construccion para PyMEs
otorgados a desarrolladores, esta contragarantizado
con recursos que aportd la Secretarfa de Economia
(SE) a través del Fideicomiso México Emprende (FME)
durante los afios 2012 y 2013 que asciendena 110
millones de pesos. Durante el periodo de enero a
junio de 2014, se ha otorgado financiamiento por un
monto de 926 millones de pesosa 35 desarrolladores.

FIRA

Con los esquemas de garantias que aplica FIRA, se apoyo
a productores de bajos ingresos y se promovio el transito
de productores que ya cuentan con historial crediticio
hacia la obtencion de financiamientos otorgados en
su totalidad por intermediarios financieros privados. A
continuacion se destacan, los siguientes resultados.

Con la finalidad de disminuir el riesgo a los intermediarios
financieros, a junio de 2014 otorgd créditos con servicio
de garantia por 29,431 millones de pesos.

De enero a junio de 2014, los intermediarios financieros
otorgaron 8,712 millones de pesos con sus propios
recursos con apoyo de la garantia del Fondo Especial de
Asistencia Técnicay Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA). Dicho monto representa un crecimiento real de
22.1% respecto al mismo mes de 2013.

Por séptimo afo consecutivo, FEGA y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién (SAGARPA) firmaron el convenio de
colaboracién para operar el Fondo Nacional de Garantias
de los Sectores Agropecuario, Pesquero, Forestal y Rural
(FONAGA), que busca ampliar y profundizar el acceso a
los servicios financieros en el medio rural. A junio de 2014,
FEGA recibi6 recursos por 578 millones de pesos para
ejercer este programa; y se destinaron financiamientos
por 11,073 millones de pesos, en tanto que la reserva
generada ascendié a 750 millones de pesos
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SOLIDEZ DEL SISTEMA FINANCIERO

Banca de Desarrollo

Con el proposito de establecer mecanismos
complementarios que le permitan a la banca de desarrollo
ir mas a fondo en el apoyo y participacién del aparato
productivo nacional, el 8 de mayo de 2013 el Ejecutivo
Federal presentd a la Camara de Diputados la iniciativa
denominada “Reforma Financiera”, la cual fue aprobada el
26 de noviembre por el Congreso de la Unién y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
2014, con la cual se permitira fortalecer la operacion
de la banca de desarrollo a partir de principios claros
y generales, dotando de mayor fortaleza a su marco
regulatorio.

En este sentido, se busca mejorar la prestacion de
los servicios de la banca de desarrollo, su mandato
fundamental orientado a facilitar el acceso al crédito y
a los servicios financieros, determinando tasas, plazos,
riesgos de las operaciones y tipos de negocio, haciendo
énfasis en las areas prioritarias para el desarrollo
nacional.

A efecto de flexibilizar la operacién de los bancos de
desarrollo, la reforma permite:

Ofrecer servicios y productos financieros que
fomenten la innovacion, la creaciéon de patentes,
y la generacién de otros derechos de propiedad
industrial.

Promover la sustentabilidad ambiental
programas operativos y financieros.

en sus

Promover la igualdad entre hombres y mujeres vy
fomentar la inclusion financiera de nifios y jovenes.

Autodeterminar su estructura organizacional.

Permitir la adquisicion de valores emitidos por
instituciones de crédito, asfi como recibir tales
valores en garantia, previa autorizacién de la SHCP
con opinion de BANXICO y la CNBV.

Facultar al Consejo Directivo para emitir normas o
bases generales para la contratacion de servicios, asi
como para la cesion de activos y pasivos, que eviten al
Consejo Directivo resolver sobre cada operacion en lo
particular, salvo cuando por su relevancia se considere
conveniente someterlas al Consejo.
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DESEMPENO DEL SISTEMA
FINANCIERO

Con el propédsito de ampliar el crédito y promover el
acceso y uso responsable de productos y servicios
financieros, la banca de desarrollo ha implementado
diversas acciones encaminadas a fortalecer y diversificar
los productos y servicios que ofrece a sus sectores de
atencién, con el objetivo de generar una mayor colocacion
de crédito y fomentar una participacion mas activa de
los intermediarios financieros privados, mediante nuevos
esquemas de garantias que favorezcan las condiciones
en las que se otorga el financiamiento a dichos sectores.

En este contexto, en el periodo de enero a junio de
2014, labanca de desarrollo en su conjunto ha otorgado
financiamiento al sector privado por 481,652 millones
de pesos, lo que ha llevado a que el saldo de crédito
directo e impulsado se ubigue en 1 billon 31 mil 64
millones de pesos , cifra 11.0% superior en términos
reales a la reportada en el mismo mes del ano anterior
y que es equivalente a 89.7% de la meta presidencial
establecida en 1 billon 150 mil millones de pesos para el
presente ejercicio fiscal.

Del total del crédito directo e impulsado, el 33.4%
(343,938 millones de pesos) se destind al sector
empresarial mediante crédito y garantias ofrecidas
por NAFIN y BANCOMEXT, dando atencion a mas
de 569 mil MIPyMEs; el 31.0% (319,382 millones
de pesos) se orientd al sector de infraestructura con
apoyo de crédito y garantias de BANOBRAS, FONADIN
y NADBANK atendiendo, para el caso de BANOBRAS,
dentro de su cartera a 567 municipios, de los cuales 103
corresponden a municipios con alto y muy alto grado de
marginacion; en el sector de vivienda, a través de la SHF
y el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI) del saldo de crédito directo e impulsado
correspondi6 al 22.4% (231,369 millones de pesos);
el 10.0% (103,247 millones de pesos) al sector rural,
mediante los apoyos ofrecidos por FIRA, Financiera
Nacional de Desarrollo y el Fondo de Capitalizacién e
Inversion del Sector Rural (FOCIR), para atender a mas
de 974 mil productores y empresas rurales; y el restante
3.2% (33,128 millones de pesos) se destind a la
atencién de otros sectores.

A junio de 2014, la banca de desarrollo en su conjunto
reflejo un Indice de Capitalizacién de 15.2%, similar
al reportado en junio del ano anterior. Destacando
BANJERCITO con 20.2%, BANSEFI con 20.9%, NAFIN
con 17.8% y BANOBRAS y BANCOMEXT, con 14%.
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Este indice resulta de medir el capital neto respecto de los
activos totales sujetos a riesgo mismos que a esa fecha,
del total de activos en riesgo, el 65.0% correspondio a
riesgo de crédito, el 29.0% a riesgos de mercado y el
6.0% a riesgo operacional.

En su conjunto la banca de desarrollo mantiene un capital
neto equivalente a 1.9 veces el capital requerido.

El Indice de Morosidad, el cual muestra la relacién de la
cartera vencida con respecto a la cartera total, se situé
al cierre de junio de 2014 en 5.3% para el conjunto de
entidades de la banca de desarrollo, cifra menor en 2
décimas respecto al observado en el mismo mes del
ano anterior. La principal razén por la que se dio esta
disminucion fue por el incremento reflejado en el saldo de
cartera, que en términos reales crecié en 10.7%, en tanto
que el nivel de cartera vencida crecié 7.9% en términos
reales durante el mismo periodo.

Por su parte el Indice de Cobertura Crediticia que mide la
provision de reservas preventivas para riesgos crediticios
con respecto a la cartera vencida mostré a junio un nivel
de 130.4%, cifra inferior en 0.8 puntos porcentuales
respecto al reflejado en junio de 2013.

Este indicador muestra el grado de certidumbre que
tienen las instituciones de banca de desarrollo sobre la
posible pérdida esperada por el incumplimiento de pago
en los créditos que han otorgado.

Otro indicador que permite medir la solidez de las
instituciones es el Indice de Solvencia, que muestra el
grado de riesgo patrimonial a partir de la proporcién que
reflejala cartera vencida conrespecto al capital contable,
el cual a junio de 2014 se ubico en 16.7%, superior en
8 décimas al observado en el mismo periodo del afio
anterior. Este crecimiento se deriva principalmente del
efecto antes sefialado sobre el crecimiento de la cartera
en mayor proporcion en relacion con la cartera vencida.

ATENCION A LOS SECTORES
PRIORITARIOS POR PARTE
DE LA BANCA DE DESARROLLO

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2013-2018, establece las estrategias y lineas de accion
a las que deben sujetarse las instituciones de banca de
desarrollo, con la finalidad de fortalecer su participacion
para ampliar el acceso al crédito y a los servicios
financieros que se ofrecen en apoyo a areas prioritarias
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para el desarrollo nacional como son la infraestructura,
las pequenas y medianas empresas, el sector agricola y
la vivienda entre otros.

En este contexto la banca de desarrollo ha implementado
diversas acciones encaminadas a fortalecer y diversificar
los productos y servicios que ofrece con el objetivo de
generar una mayor colocacion de crédito y fomentar una
participacion mas activa de los intermediarios financieros
privados mediante nuevos esquemas de garantias que
favorecen las condiciones en las que se otorgan los
apoyos de financiamiento.

Dentro de las principales acciones realizadas por las
instituciones destacan las siguientes:

NAFIN

Esta implementando un nuevo modelo de gestion para
resultados, sustentado en 3 ejes:

1) Nuevos productos para el mercado, con énfasis en
apoyos orientados la innovacion y productividad de
las empresas que atiende,

2) Nueva estructura de gobierno corporativo para
tener mayor flexibilidad en la toma de riesgos y en
aspectos de recursos humanos, y

3) Sustentabilidad de largo plazo, que asegure la
permanencia de la Institucion, sin representar una
carga financiera para el Gobierno Federal.

En ese contexto, durante el perfodo enero-junio de 2014,
se otorgo financiamiento al sector privado por 279,891
millones de pesos. Del total, 144,769 millones de pesos
(51.7%) fueron a través del Programa de Garantias;
101,612 millones de pesos (36.3%) por medio de su
Programa de Cadenas Productivas y 33,510 millones de
pesos (12.0%) de crédito tradicional.

Lo anterior permitié6 que el saldos de cartera total al
sector privado, al cierre de junio de 2014, incluyendo
Garantfas Bursatiles, se ubicara en 231,711 millones de
pesos, lo que representd un incremento real de 4.2%,
comparado con junio de 2013, lo que equivale a un
avance del programa anual superior a 82.0%.

En cuanto a las empresas apoyadas con financiamiento
sin considerar esquemas de microcrédito, a junio de
2014 se tiene un avance de 54.5% respecto a la meta
anual de 242,468 empresas.
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La entidad cuenta con una red superior a 130
intermediarios financieros, bancarios y no bancarios
con quienes opera sus distintos programas masivos de
apoyo a MIPyMEs. El objetivo es aprovechar la amplia red
de oficinas que estos tienen en el pais y el conocimiento
gue tienen de su mercado. Para promover una mayor
participacion de los mismos e incorporar nuevos a la red
de intermediacion, esta instrumentando una estrategia
basada enlas siguientes vertientes:

a) Considera el fortalecimiento de su red de
intermediarios financieros no bancarios, apoyando
también cuando sea el caso, en su transformacion
a banca de nicho.

b) Se encuentra vinculada al desarrollo de nuevos
e innovadores productos, adecuados a las
vocaciones y mercado de atencién de cada grupo de
intermediarios y regiones del pais.

Como complemento y respecto a la atencién de
sectores estratégicos, ha retomado sus funciones
como agente financiero y estructurador de grandes
proyectos de inversién de largo plazo en sectores
estratégicos, como el de energia, con productos de
banca de inversion (Project finance) y créditos en
primer piso.

En este contexto, autorizd distintos esquemas de
financiamiento para el desarrollo de proyectos en
areas que permiten el uso sustentable de recursos
naturales y de ahorro de energia, como la planta de
cogeneracion del Complejo Procesador de Gas (CPG)
Nuevo Pemex, en Tabasco; los parques eodlicos del
proyecto Ventika en Nuevo Ledn (en coordinacion
con el Banco de Desarrollo de América del Norte,
BANOBRAS, BANCOMEXT vy un banco comercial;
el parque fotovoltaico Aura Solar en Baja California
Sur y la mini hidroeléctrica San Rafael en Nayarit. Es
importante sefialar que este tipo de proyectos tienen
un alto potencial de crecimiento e impacto en los
niveles de empleo y productividad del pals.

Para democratizar la productividad, a partir de esta
administracion NAFIN ampli¢ su mercado de atencion
dentro de la piramide empresarial de México, ahora
tienen acceso a financiamiento, via capital, crédito
y garantfas, tanto emprendedores, como pequeas,
medianas y grandes empresas, asi como inversionistas
que estan dispuestos a desarrollar proyectos en las
distintas regiones del pals, incluyendo gasoductos,
parques edlicos y solares, entre otros.
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Ha desarrollado esquemas especificos de apoyo que
incluyen financiamiento y el desarrollo de habilidades
empresariales, basados en el papel que juegan las
mujeres en el entorno socioeconémico de México. En
estos esquemas se esta aprovechando la infraestructura
y el conocimiento de mercado de los intermediarios
financieros especializados en microfinanzas, quienes
cuentan con programas especificos de apoyo a mujeres a
través del microcrédito.

Asimismo, reorientd sus politicas de asistencia técnica
a las MIPyMEs, enfatizando una nueva estrategia,
dirigida principalmente a fortalecer las capacidades de
las empresas de los sectores industrial y de servicios,
bajo tres ejes de accidn: gobierno corporativo; eficiencia
energética y habilidades empresariales. La estrategia
busca también vincular el desarrollo de estas areas en la
empresa con los distintos productos de financiamiento
del banco, a fin de generar sinergias entre los distintos
apoyos para mejorar la productividad global de cada una
de las unidades productivas atendidas.

BANCOMEXT

Para el fortalecimiento de la estructura organica de la
Institucion, se elabord el documento de analisis para
fortalecer alas areas sustantivas con el objeto de cumplir
las metas presidenciales. Asimismo, se determind
implementar 10 proyectos tecnolégicos destacando la
renovacion de sistemas financieros, de crédito, de control
de riesgos y la simplificacién y optimizacion de procesos.

De enero a junio de 2014, se apoyaron a través de
intermediarios financieros proyectos de infraestructura
a largo plazo (mé&s de 4 afios) por un monto de
2,064 millones de pesos y se tienen incorporados
13 intermediarios financieros bancarios al Programa
de Financiamiento a las PyMEX, las cuales obtienen
financiamiento para capital de trabajo y la adquisicion
de maquinaria y equipo. El saldo de cartas de crédito
con bancos del extranjero que benefician a empresas
de comercio exterior ascendid, al 30 de junio de 2014 a
5,052 millones de pesos.

El Programa de Factoraje Internacional da la oportunidad a
empresas pequenas y medianas de obtener liquidez sobre
sus cuentas por cobrar en el exterior, lo que les permite
hacer frente a sus compromisos de corto plazo. De enero
a junio de 2014 se han apoyado a 123 empresas por
un monto de 2,571 millones de pesos. El saldo de este
programa es de 1,133 millones de pesos, lo que significa
un crecimiento del 92.0% respecto de junio de 2013.

De igual forma, se inicié la promocién del Programa
de Financiamiento para el Desarrollo de Proveedores,
creado con la finalidad de brindar capital de trabajo a las
empresas exportadoras y su cadena de suministro. Se ha
formalizado y dado seguimiento a 12 memorandums de
entendimiento con Agencias de Crédito a la Exportacion
(ECA’s por sus siglas en inglés) y se han suscrito
cinco convenios: cuatro de cooperacion y uno de Co-
Financiamiento y Garantia. Mediante estos convenios se
pretende apoyar a los sectores tales como el de energia
renovable, infraestructura, industria del calzado, turismo
y autopartes, entre otros.

Con la incorporacion de los sectores minero, metallrgico
y energia, el saldo de cartera de crédito directo en el
periodo de junio de 2013 a junio de 2014 creci6 un
19.7% en términos reales al pasar de 62,832 millones
de pesos a 78,044 millones de pesos apoyando a 608
empresas de los sectores estratégicos, de las cuales 358
son de manera directa y 250 indirectamente.

Los programas de segundo piso registraron un saldo de
23,939 millones de pesos lo que significa un crecimiento
en términos reales del 49.4% respecto de junio de 2013,
que tuvo un saldo de 15,442 millones de pesos. En
el periodo de enero a junio de 2014, a través de estos
programas se apoyaron a 1,798 empresas exportadoras
conun monto de colocacion de 16,986 millones de pesos.
Actualmente se tienen 95 bancos con linea calificada que
permiten realizar operaciones de créditos documentarios
en 26 paises.

BANOBRAS

Con el fin de que la Institucién cuente con capital
humano de calidad y especializado, busca preparar
recursos humanos que atiendan de manera efectiva a
su sector objetivo. Por esta razén, lleva a cabo cursos,
diplomados y seminarios de capacitacién en temas como:
Financiamiento y estructuracion de proyectos; Finanzas;
Contabilidad; Informatica, y Liderazgo.

Como parte de las acciones realizadas, el banco brinda
talleres de capacitacion dirigidos a los alcaldes vy
funcionarios estatales y municipales de las areas de
Tesorerfa, Planeacién, Obras Publicas y Administracion.
En estas capacitaciones se imparten hasta cuatro talleres
en las materias de: Financiamiento municipal, ejercicio
y control del gasto publico, identificacion y formulacién
de proyectos de inversion, y Mejora de la gestion del
catastro. Entre enero y junio de 2014, se han capacitado
a 389 municipios del pais.
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Apoya el desarrollo de proyectos de infraestructura
que buscan un equilibrio entre el desarrollo economico
y la proteccién del medio ambiente a través de
diversos productos financieros. Estos proyectos
incluyen el desarrollo de plantas de tratamiento de
agua, sistemas de transporte urbano y generacion
sustentable de energfa.

Con la finalidad de fomentar el desarrollo sostenible y
fomentar el uso de energfas limpias, durante el periodo
que comprende entre enero y junio de 2014, se han
desembolsado recursos por poco mas de 720 millones
de pesos.

Dentro de los sectores apoyados destaca el de energia
edlica, al cual, BANOBRAS ha otorgado financiamientos
por cerca de mil millones de pesos, que han detonado
inversiones por cerca de 11 mil millones de pesos.
Asimismo, los proyectos apoyados tienen una capacidad
de generacion de alrededor de 450 mega watts.

SHF

Con el objetivo de ampliar las soluciones de financiamiento
para la construccion de vivienda, la SHF consolidé una
serie de acciones de financiamiento directo para la
reactivacion e impulso a la oferta de vivienda.

El otorgamiento de créditos sindicados ha sido un
programa relevante y adicional a los créditos puente
tradicionales, microcréditosy otros esquemas que a través
de los intermediarios financieros atienden a la demanda.
El esquema de crédito sindicado opera directamente
con los desarrolladores de vivienda y ha autorizado
a 40 desarrolladores, lineas de crédito sindicado por
aproximadamente 3,551 millones de pesos.

Adicionalmente, se continlia operando el Programa
ECOCASA, iniciativa conjunta entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de
Desarrollo Aleman (KfW, por sus siglas en aleman), con
el objetivo de promover la vivienda social sustentable
en México. Durante el periodo de enero a junio de
2014 se han otorgado créditos a la construccion con
un valor de 1,541 millones de pesos, equivalentes a
8,379 viviendas de esta naturaleza, beneficiando a
31,002 personas.

El saldo de crédito puente pasé de 11,361 millones de
pesos a 12,508 millones de pesos; este saldo considera
el crédito puente tradicional (construccion) y los nuevos
productos de crédito Sindicado 1 y Sindicado 2.

En el crédito directo e impulsado, incluyendo la cartera
del Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI), pasé de 210,024 millones de pesos
de junio de 2013 a 231,369 millones de pesos en junio
de 2014, lo que significa un crecimiento en términos
reales del 6.2%. Este monto incluye el apoyo directo a
desarrolladores sin acceso al financiamiento de la banca
multiple y a INFONAVIT y FOVISSSTE para ampliar su
cobertura.

Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero

El principal objetivo de la Financiera es facilitar a la
poblacion rural el acceso al crédito y a otras fuentes
de financiamiento, a fin de contribuir a la seguridad
alimentaria, al aprovechamiento del potencial
productivo agropecuario, forestal y pesquero, asi como
a la diversificacion de la economia rural, como medio
para combatir la pobreza y generar desarrollo en el
medio rural.

Asi, de enero a junio de 2014, se han otorgado créditos
por 16,977 millones de pesos destinados a financiar
actividades desarrolladas en el medio rural. Estas
operaciones se han garantizado con 949 millones de
pesos provenientes delosFondos Mutualesadministrados
por la Financiera Nacional de Desarrollo, constituidos con
recursos propios o con asignaciones de instituciones del
Gobierno Federal (Secretaria de Agricultura, Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de
Economia).

Estos recursos permitieron beneficiar a mas de 21,806
productores rurales, distribuidos en mas de 1,210
municipios en el territorio nacional. Esta colocacion se
realiz6 a través de 9,524 clientes, de los cuales 338
corresponden a empresas de intermediacién financiera
que trabajan con la Institucion.

De igual forma, La Institucién implementd iniciativas
orientadas a atender nuevos clientes y nuevos
mercados, tanto del sector primario como de otros
sectores economicos que tienen un elevado impacto en
el desarrollo de las localidades rurales, por ejemplo las
artesanias vy el turismo rural.

Ha realizado esfuerzos recientes para robustecer
el sistema de garantias, y con ello, incrementar la
posibilidad de que el crédito llegue a mas productores.
Esto se ha logrado a través de mecanismos, tales como
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la creacion de los Fondos Mutuales de Garantias Liquidas
con entidades federales, que combinan subsidios vy
crédito para mejorar y fortalecer los mecanismos
de acceso al financiamiento, preferentemente en los
sectores estratégicos, asf como también el desarrollo de
nuevos sujetos de crédito.

Otro de los cambios importantes ha sido la constitucion
de una estrategia de financiamiento para la atencién de
la poblacién indigena y de los productores en condiciones
de marginacion la cual otorga entre otros beneficios una
reduccién en la tasa de interés. Ademas, esta estrategia
flexibiliza los criterios para que figuras como los Fondos
Regionales Indigenas aceleren su evolucion hacia
entidades dispersoras de crédito vy, a partir de ello, logren
aumentar su participacion en la cadena de valor de la
actividad econdmica en la que participan.

Uno de los desafios importantes para la Financiera
Nacional de Desarrollo, ademas de promover el acceso a
los servicios financieros en el medio rural, es desarrollar
al sujeto de crédito para que ejerza y aproveche con
responsabilidad los recursos que le son otorgados.
En este sentido, se ha decidido emprender acciones
enfocadas a la educacién financiera del productor, con
el propésito de formar integralmente a los actuales
y nuevos sujetos de crédito. Lo anterior contempla la
atencion hacia las mujeres, reconociendo su creciente
e importante participacion en una amplia variedad de
actividades econdmicas, siendo en muchos casos el
sustento familiar.

Conelproposito de ampliarla cobertura de financiamiento
hacia un mayor nimero de productores, el 44.9% de
la colocacién del periodo de enero a junio de 2014 se
canalizé a través de 338 empresas de intermediacion
financiera. Cabe mencionar que estas empresas
representan agentes dispersores de la institucion que
permiten acercar el financiamiento a un mayor nimero
de productores rurales.

En este sentido se otorgd financiamiento por 1,053
millones de pesos a proyectos ubicados en 288
municipios considerados con un alto y muy alto grado
de marginacion “°. Adicionalmente, en atencién a grupos
vulnerables, la Financiera Nacional de Desarrollo canalizé
financiamiento en el periodo enero-junio de 2014

40 Se considera zona marginada si el municipio donde se
localiza el proyecto es catalogado como de alta y muy
alta marginacion de acuerdo a las clasificaciones de
marginacion 2010 elaboradas por el Consejo Nacional de
Poblacion.

por 546 millones de pesos*! a proyectos dirigidos por
mujeres y 1,218 millones de pesos a proyectos ubicados
en zonas predominantemente indigenas 2.

Lo anterior permitié que el saldo de crédito al cierre de
junio de 2014 se ubicara en 24,876 millones de pesos,
de los cuales 979 millones de pesos correspondieron a
operaciones de financiamiento a través de operaciones
de reporto, cifra que representd un crecimiento en
términos reales de 34.2% respecto al saldo de junio
de 2013.

Por actividad financiada, el 70.7% del total de
la colocacién del periodo se destind a proyectos
agropecuarios, el 3.9% a proyectos industriales que
incluye la agroindustria y el 25.4% restante a otros
sectores que tienen vinculacién directa y contribuyen
con el desarrollo del medio rural.

Para apoyar la capitalizaciéon del sector rural, el
financiamiento destinado a inversiéon en activos, como
invernaderos, sistemas de riego, adquisicion de maquinaria
y equipo, entre otros, se ubico, en el periodo enero-junio
de 2014, en 2,563 millones de pesos, representando el
15.1% de la colocacién total de la Institucion. Este tipo
de créditos, destinados a financiar activos fijos, permiten
aumentar en mayor medida la productividad del trabajo
de los productores.

Adicionalmente, la Financiera Nacional de Desarrollo
cuenta con alternativas de financiamiento destinados a
proyectos de inversion relacionados con la produccién
de insumos para bioenergéticos, el uso eficiente y
sustentable de la energfa enlos procesos productivos y/o
de energias renovables o alternativas, asi como cualquier
inversion relacionada con la innovacion tecnolégica en
actividades productivas del sector agropecuario.

FIRA

Tiene como estrategia prioritaria apoyar a los pequefnos
productores rurales a través de microcréditos de bajo
monto para actividades productivas en el medio rural
distintas a la produccién primaria. A junio de 2014,
FIRA otorgd 4,142 millones de pesos en microcrédito

41 La colocacién a clientes directos mujeres es de 868
millones de pesos y la colocaciéon de acreditados finales a
través de EIF es de 2,625 millones de pesos.

42 Se considera zona indigena si el proyecto se ubica en una
localidad donde el 40.0% o més de la poblacion total es
indigena de acuerdo al catalogo de localidades indigenas
2010 de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.
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equivalente a un incremento real de 147.6% respecto a
junio de 2013.

A través de la banca comercial y de intermediarios
financieros no bancarios enfoca la atencion en pequefios
productores rurales que no cuentan con acceso al crédito.
Para tal fin, de enero ajunio de 2014 se destinaron créditos
por 17,018 millones de pesos, de los cuales 58.2%
contaron con servicio de garantia. Los recursos otorgados
beneficiaron a 5,200 pequefas empresas rurales.

Adicional al crédito otorgado, para el desarrollo de
los productores de bajos ingresos, a junio de 2014, a
través del servicio de garantia sin fondeo, FIRA otorgd
garantias por 2,102 millones de pesos en beneficio de
1,743 pequefias empresas. Por otra parte, a través de
la garantia sin fondeo se atendieron areas marginadas
como la region Sur-Sureste con 2,448 millones de pesos,
con un aumento real de 25.8% respecto a junio de 2013
en apoyo a 690 empresas.

De esta forma, al 30 de junio de 2014, el saldo de crédito
directo e inducido de FIRA se ubic6 en 76,560 millones de
pesos, cifra superior en 1.7% en términos reales respecto
ajunio de 2013.

BANSEFI

A partir de los cambios derivados de la Reforma
Financiera, y considerando el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el PRONAFIDE 2013-2018, BANSEFI ha
redefinido su modelo y estrategia como banca social,
avocandose a su desarrollo como banca de primer piso
y al logro de la estrategia de inclusién financiera del
Gobierno Federal. Ademas de atender las instituciones de
finanzas populares a las que se refiere la Ley de Ahorro
y Crédito Popular y la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
sumara a sus esfuerzos el orientarse a las personas fisicas
y morales que se encuentren entre la poblacién excluida
(la que no tiene acceso a servicios financieros); hagan
uso de mecanismos informales de ahorro, crédito y otros
servicios financieros; y/o; segmentos econémicos y de la
poblacion que tengan necesidad de servicios financieros
y que los utilicen en condiciones de mercado adversas en
términos de acceso, precio y/o calidad.

Por otra parte, colabora y se coordina activamente
con otras instituciones del Gobierno para fomentar los
servicios financieros formales, prueba de ello es el apoyo
“SIN HAMBRE”, transformando el apoyo del Programa
de Apoyo Alimentario (PAL) que BANSEFI entregaba en

efectivo, para proporcionar en productos alimenticios
de la canasta basica a través de tiendas Diconsa. Al
cierre de junio de 2014, a través de Oportunidades se
ha solicitado la fabricacion de 609 mil tarjetas “SIN
HAMBRE” adicionales a los pilotos previos. En este
sentido, se han dispersado 1,538 mil apoyos desde que
inicio el programa.

L@Red de la Gente ha logrado una amplia cobertura a lo
largo del pais, lo cual también ha facilitado el acceso a
los apoyos de programas sociales como Oportunidades,
Adultos Mayores y del Instituto Nacional de la Economia
Social (INAES, antes FONAES) a las capas mas vulnerables.
Asi, la entrega de recursos de estos programas prioritarios
se realiza en forma eficiente y transparente por medio de
la banca social, conformada por las instituciones de L@Red
de la Gente que incluye a BANSEFI.

El Programa de Asistencia Técnica a las Microfinanzas
Rurales (PATMIR), es otro canal mediante el cual BANSEFI
contribuye, tanto a la inclusion financiera como al uso de
la oferta de productos y servicios financieros formales
de la banca social, en zonas de escasa cobertura de
servicios financieros, y fundamentalmente en zonas
rurales con altos niveles de marginacion. EI PATMIR
tiene la meta de incorporar un milléon de nuevos socios
y clientes hacia 2015. Desde 2012 y hasta junio de
2014, ha incorporado 468,747 personas a los servicios
financieros formales. El 7.9% ha sido incluido mediante
canales de bajo costo, como banca movil celular o mini
sucursales. Este programa cubre 27,598 localidades de
2,182 municipios en todo el pais; 49.0% del total de las
personas incluidas son de localidades rurales menores a
2,500 habitantes y 58.0% de localidades de marginacion
media, alta y muy alta, 32.0% habita en regiones
indigenas.

En apoyo a la politica de inclusién financiera con
perspectiva de género, PATMIR tiene la meta de que
por lo menos el 50.0% de la poblacién incorporada
a los servicios financieros sean mujeres. Para marzo
de 2014, el 61.0% de la poblacién que se ha incluido
financieramente son mujeres y 19.9% del total son
mujeres que provienen de localidades indigenas. El
PATMIR llega a 361 de los 400 municipios de la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

Para promover la inclusién financiera dentro de su
nuevo mandato, se estan desarrollando programas
novedosos, como es el caso de un Programa Integral de
Inclusion Financiera, que tiene el objetivo de disminuir
la vulnerabilidad del segmento de bajos ingresos de
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la poblacion, de tal forma que se ofrezca una mejor
propuesta a la poblacion objetivo, asi como para
impulsar su alcance y nivel de profundidad esperado.
Con este programa se busca otorgar a los beneficiarios
del programa social, acceso a productos y servicios
financieros de crédito, ahorro, proteccién social, seguros
y educacion financiera con las mejores condiciones
del mercado acordes a sus necesidades. Asimismo, el
Programa de Ahorro Infantil, que busca fomentar la
cultura del ahorro, para permitir que los nifios reciban
educacién financiera a nivel nacional, aumentando
la demanda de la poblacién por servicios financieros
formales y permitiendo una mayor inclusién financiera
de las comunidades en el pais.

Como resultado de sus diversos canales para acercar
servicios y productos financieros formales a la poblacion
tradicionalmente excluida, con corresponsales vy
terminales bancarias (TPV), BANSEFI ha logrado junto
con las instituciones de banca social del Sector de
Ahorro y Crédito Popular y Cooperativo (SACPYQ),
cubrir el 97.2% de los municipios del pafs.

BANSEFIejecutael Programa de Consolidacion del Sector
de Ahorro y Crédito Popular y Cooperativo (SACPYC)
e Inclusion Financiera, financiado parcialmente con un
préstamo del Banco Mundial al Gobierno Federal. Con
este programa, se canalizan apoyos para asistencia
técnica y capacitacion, derivados de una estrategia
integral para propiciar la profesionalizacion de las
instituciones del sector para su operacion dentro del
sistema financiero formal regulado, protegiendo asi
los ahorros de las personas gue son sus usuarios y
promoviendo la expansion, ordenada, del sector de
finanzas populares hacia sectores de la poblacion
y zonas que tradicionalmente carecen de servicios
bancarios y servicios financieros formales.

La oferta crediticia de segundo piso de BANSEFI, se
caracteriza por otorgar lineas de crédito mas flexibles
y accesibles que las de otras instituciones. Lo anterior,
comparativamente soportado en sus menores garantias
liquidas (20.0% del monto de crédito autorizado),
menor margen de intermediacion, plazos y forma de
pago del crédito que se adapta a la oferta crediticia
de las sociedades del SACPYC, y que se vincula a las
caracteristicas y necesidades de las acreditadas y sus
usuarios finales del crédito, que destinan los recursos
principalmente hacia actividades productivas.

Enel 2010, afo en que arrancd BANSEF| con su programa
de crédito de segundo piso, logr6 detonar 19,806

créditos de bajo monto a través de las instituciones a las
que se les autorizaron las primeras lineas de crédito. En
2013 este nimero crecid a 114,423 créditos de bajo
monto. Para junio de 2014 se han detonado 37,892
créditos y al cierre del mismo mes el saldo de la cartera
de segundo piso se ubicoé en 327.8 millones de pesos,
54.0% mas en términos reales respecto a junio de 201 3.

Ademas, el Programa de Refinanciamiento de Créditos
para Trabajadores de la Educacién Via Descuento de
Nomina se genera para resolver adecuadamente la alta
carga financiera que se gener6 en créditos de némina
otorgados a los trabajadores de la educacién. A junio del
2014, se han otorgado 3,769 créditos por 88 millones
de pesos en este programa. Al cierre de marzo de 2014,
se habfan firmado 32 convenios de colaboracion con 28
entidades federativas e instituciones del pafs. De igual
forma, se firmaron convenios de colaboracién con 27
sociedades financieras.

Para atender la estrategia de perspectiva de género, entre
otrasacciones, BANSEFIha desarrollado el Programa Integral
de Inclusion Financiera para Beneficiarias de Oportunidades,
que da acceso a servicios financieros formales a mujeres en
condicion de pobreza, especificamente a las beneficiarias
de programas gubernamentales.

BANJERCITO

Con la entrada en vigor de la Reforma Financiera se
disefaron nuevas reglas de negocio que permiten
emplear de manera mas eficiente las fuentes de fondeo
para otorgar créditos de corto y mediano plazo.

Atendiendo a la demanda del sector, se ampliaran los
beneficios a los familiares del personal militar y naval a
través del otorgamiento de créditos ABCD para familiares
en primer grado por consanguinidad (hijos y padres) y
por afinidad (conyuges) que desarrollen actividades
profesionales y cuenten con ingresos propios. El personal
militar y naval fungird como aval de los créditos.

Asimismo, vale la pena destacar los esfuerzos llevados a
cabo en materia de bancarizacién, sobre todo en zonas
donde existe gran concentracion del personal militar y
naval, a través de la construccién de nuevas sucursales
y la ampliacion de la red de cajeros automaticos, en
beneficio no sélo del personal en servicio activo sino
también para el personal en situacion de retiro.

La atencién de su mercado objetivo es evaluada
mediante el indice de cobertura de mercado el cual ha
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evolucionado de manera favorable en los Ultimos afios,
en el entendido de que la totalidad del personal de las
fuerzas armadas ha contratado en algin momento un
crédito de la Institucion. Este indice se ubica en niveles del
79.0% gracias a las medidas que se han instrumentado
para ampliar la atencién del banco a un mayor nimero
de elementos.

Durante el periodo de enero a junio de 2014, se otorgd
financiamiento por 12,318 millones de pesos, ubicando
al saldo de crédito al 30 de junio de 2014 en 23,472
millones de pesos, cifra mayor en términos reales en
13.2% respecto al cierre de junio de 2013.

FOCIR

FOCIR forma parte de la banca de desarrollo y tiene
como mandato principal capitalizar al Sector Rural y
Agroindustrial mediante instrumentos financieros de
largo plazo, con un riesgo administrado, como el capital
privado, actuando como socio temporal y minoritario de
los proyectos en los que invierte.

Para fomentar de la industria de capital en nuestro
pais, FOCIR disefi¢ el Fondo de Inversién de Capital en
Agronegocios (FICA), que tiene como objetivo atraer
inversionistas que impulsen el desarrollo tecnoldgico, la
competitividad y la rentabilidad del sector agroindustrial
mexicano, facilitando a las empresas el acceso a recursos
de otras instituciones de fomento (parte del desarrollo
gubernamental de la banca de inversion). El FICA integra
depdsitos en efectivo realizados por el Gobierno Federal
a través de FOCIR, inversionistas privados (individuales
e institucionales) y en ocasiones Gobiernos Estatales,
generando asi un efecto multiplicador importante.

Actualmente FOCIR opera siete de fondos FICA que
significan compromisos de inversién por 5,812 millones
de pesos de inversion de capital privado con un efecto
multiplicador en promedio de 6.53 veces, contribuyendo
al beneficio de 77,307 productores, la creacion de
22,464 empleos en pro del sector rural y agroindustrial.

De septiembre de 2013 a julio de 2014, los recursos
aportados bajo el concepto de inversion financiera
alcanzaron de 97 millones de pesos de los cuales para
Capital de Riesgo por compromisos con los FICA’s se
destinaron 95.9 millones de pesos, y 1.4 millones de
pesos correspondieron a Apoyos Reembolsables.

Adicionalmente, en 2014 ante la demanda de
inversionistas privados se ha promovido la constitucion

de un nuevo FICA mediante el cual se pretende una meta
de levantamiento de capital de 1,000.0 millones de
pesos, en donde FOCIR participara con el 35% del capital.

FOCIR administra diversos programas en apoyo de
entidades publicas y privadas como: el Fondo PyME de
la Secretaria de Economia, el Fondo para el Desarrollo de
los Agronegocios (FONDEA) de la SAGARPA, el Programa
de Bioenergia de la SENER vy la cartera de Agronegocios
de la Corporacion Mexicana de inversiones de Capital,
los recursos financieros colocados por la entidad en
apoyo a estas dependencias supera los 5 000 millones
de pesos. Adicionalmente, FOCIR apoya a la SEDESOL en
la operacion del FONDESOL, un fondo de capital de 100
millones de pesos cuyo objetivo es contribuir a mejorar
el bienestar econémico de la poblacién cuyos ingresos se
encuentran por debajo de la linea de bienestar, mediante
el desarrollo de proyectos productivos sostenibles.
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SEGUROS Y PENSIONES En el proceso de consulta han participado 118

REFORMAS A LA LEGISLACION
FINANCIERA

Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas

Se esta trabajando en la elaboracion del proyecto de
regulacién secundaria con el que se instrumentara la
aplicacion de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas que entrara en vigor en abril de 2015. En este
proyecto, se establece la regulacion que ayudara a
cumplir con los objetivos de la nueva Ley, para que las
aseguradoras y afianzadoras puedan utilizar su capital
de forma mas adecuada, en beneficio del consumidor.
La nueva ley sigue un conjunto de mejores practicas
internacionales en la materia (esquema Solvencia II)
y fortalece la efectividad de las labores de regulacion
y supervision. Con esta Ley se busca promover un
crecimiento acelerado del sector asegurador, en
beneficio del consumidor y sin poner en riesgo el nivel
de solvencia del sistema.

Como parte de la implementacién de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, aprobada por
el Congreso en abril de 2013, la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas (CNSF) en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ha
llevado a cabo, conforme al calendario establecido,
un proceso de consulta del proyecto de regulacién
secundaria que comprende el total de normas a
aplicarse a partir de la puesta en marcha de la Ley
(Circular Unica de Seguros y Fianzas). Como parte de
este proceso de consulta, del segundo semestre del
2013 al cierre de julio de 2014 se llevaron a cabo las
siguientes acciones:

- Conclusion del periodo de consulta de los 11 grupos
de titulos que comprenden la Circular Unica.

- Elproceso deimplementacién comprende tres Estudios
de Impacto Cualitativo con la industria, para medir
su grado de preparacion para comprender el nuevo
modelo de Gobierno Corporativo y Transparencia;
durante este periodo se concluyeron los tres estudios.

- La CNSF concluy6o los tres Estudios de Impacto
Cuantitativo que se tienen planeados dentro del
proceso, cuyo objetivo es medir el impacto de los
nuevos requerimientos de capital y reservas.

instituciones de seguros y fianzas, asi como seis
asociaciones representativas de los sectores.

Disposiciones en materia
de seguros y fianzas

Al mes de julio de 2014, la SHCP ha publicado las
siguientes Disposiciones de Caracter General:

+ En diciembre de 2013, se publicé el Acuerdo por el
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite
las Reglas de Operacion de los Programas del Subsidio
a la Prima del Seguro Agropecuario y de Apoyo a los
Fondos de Aseguramiento Agropecuario. Las reglas
buscan establecer los procedimientos que permitan la
ejecucién oportuna y eficiente de los programas para
contribuir al desarrollo del seguro y a la administracion
integral de riesgos en el sector agropecuario.

« En ese mismo mes se publicod el Acuerdo por el que
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico emite las
Reglas de Operacion del Programa del Seguro para
Contingencias Climatoldgicas, las cuales permiten la
ejecucién del programa para contribuir al desarrollo
de la administracion integral de riesgos, asi como al
aseguramiento en estados y municipios.

+ Asimismo, a finales de 2013 se publicd el Acuerdo
que contiene la relacién de las entidades del exterior
respecto de las que se resolvio renovar la inscripcion en
el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras para
tomar reaseguro y reafianzamiento del pais para 2014.

El  Gobierno Federal promovié durante 2014
normatividad para el desarrollo del sector asegurador,
en beneficio de los consumidores. En abril de 2013
el Congreso aprobo, la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, donde se establece la
obligacion de contar con un seguro de dafos a terceros
para los automoviles que circulen en carretas federales.
La SHCP definié, y publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de marzo de 2014 el “Acuerdo
por el que se expiden las Reglas para la operacién del
seguro con el que deberan contar los propietarios de
los vehiculos para transitar en vias, caminos y puentes
federales, que garantice a terceros los dahos que
pudieren ocasionar en sus bienes y personas, asi como
se fijan los términos del contrato de dicho seguro”.
Estas reglas establecen un calendario de gradual
implementacion de la obligatoriedad en la compra del
seguro, el cual inicia en 2014 y culmina en 2019. Con
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la publicacion de estas reglas se da un paso importante
en la politica publica de aseguramiento en México, ya
que, con un esquema accesible, millones de mexicanos
estaran cubiertos ante los siniestros provocados por
los accidentes viales.

COMPETENCIA EN EL SECTOR

A junio de 2014, en el sector asegurador se
encontraron en operacion 103 compafifas, mismo
nimero de entidades que en junio de 2013. Con
base en las primas emitidas, las cinco empresas
mas grandes del mercado (Metlife, Grupo Nacional
Provincial, AXA, Banamex y Bancomer), registraron
en conjunto un indice de concentracién de 44.9% del
mercado nacional.

En el sector afianzador se encontraron en operacion 15
companias al mes de junio de 2014, igual nimero de
entidades que en junio de 2013. De acuerdo a las primas
emitidas, las cinco empresas mas grandes del mercado
(Guardiana Inbursa, ACE Fianzas Monterrey, Afianzadora
Aserta, Afianzadora Sofimex y Chubb), registraron en
conjunto un indice de concentracién de 77.6%.

Como una muestra de confianza que los inversionistas
tienen en nuestro pals, en el sistema financiero en
general y en particular en el sector asegurador, el
13 de diciembre de 2013, se otorgd autorizacion
para organizar y operar una reaseguradora de capital
mayoritariamente mexicano denominada Der Neu
Horizont Re, S.A. Asi también, el 4 de julio de 2014,
se otorgd autorizacion para organizar y operar una
institucion de seguros denominada Neo Salud Seguros,
S.A.de C.V.

Se otorgo la inscripcion de 26 entidades del exterior
en el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras
para Tomar Reaseguro y Reafianzamiento del pais,
procedentes de paises como Estados Unidos, Reino
Unido, RepuUblica Federal de Alemania, Canada,
Italia, Noruega, Irlanda, Paises Bajos, Suiza, Suecia,
Costa Rica, Francia y Bélgica, entre otros, esto con
el proposito de generar una adecuada dispersion
de los riesgos y responsabilidades que asumen las
instituciones de seguros y de fianzas.

Para proporcionar el servicio de reaseguro a las
instituciones de seguros, exclusivamente en los
riesgos de la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde,
ubicada en Alto Lucero en el Estado de Veracruz, que
opera la Comision Federal de Electricidad, en mayo y
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junio de 2014, se otorgd la inscripcion en el Registro
General de Reaseguradoras Extranjeras para tomar
Reaseguro y Reafianzamiento del Pals, a nueve Pools
Atémicos, procedentes de Alemania, Corea, China,
Espafia, Suecia, RepuUblica Checa, Francia, Paises Bajos
y Suiza.

DESEMPENO
DEL SISTEMA FINANCIERO

Al primer semestre de 2014, las primas emitidas del
sector asegurador se ubicaron en 184,059.7 millones de
pesos (mdp). Los activos sumaron 966,559.8 mdp, con
un incremento real de 5.3%, en relacion a junio de 201 3.

En ese mismo periodo, las inversiones efectuadas por las
aseguradoras ascendieron a 756,341.6 mdp, con una
variacion real de 4.3%, comparada con el mismo lapso de
2013. Por su parte, las reservas técnicas ascendieron a
743,729.6 mdp, nivel superior en 5.3% real, con relacion
al mismo periodo de 2013.

Las primas emitidas del sector afianzador al término
del primer semestre de 2014, registraron un monto de
4,345.4 mdp, superior en 13.3% real, respecto al mismo
trimestre del afio anterior. En tanto los activos fueron de
20,196.4 mdp, incrementandose 2.4% real anual con
respecto a junio de 2013.

A junio de 2014 las inversiones realizadas por el sector
afianzador se situaron en 13,176.5 mdp, en relacion al
mismo mes de 2013. Las reservas técnicas alcanzaron
una cifra de 8,964.1 mdp, con un crecimiento real de
5.8% respecto a junio de 2013.

SOLIDEZ EN EL SISTEMA
FINANCIERO

Seguro Agropecuario

Con el fin de contribuir a la consolidacién de la
administracion de riesgos en el Sistema Nacional de
Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR), mediante
la ampliacion de la cobertura de proteccién; el apoyo
a la capacidad de los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y de Organismos Integradores; la
participacién del sector privado; y el impulso de
seguros catastroficos dirigidos a los productores de
menores ingresos; en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2014, Agroasemex tiene
asignados para su administracion y operaciéon tres
programas federales:
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« Programa de Subsidio a la Prima del Seguro de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario, que

Agropecuario, el cual busca ampliar la cobertura
del seguro agropecuario a través del apoyo a los
productores para reducir el costo de las primas que
pagan en los seguros agropecuarios que contraten,
asi como por medio del desarrollo y consolidacion
de mecanismos de prevencién y proteccién de los
Productores Agropecuarios a nivel nacional, ante los
riesgos que enfrenta su actividad.

« Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario, que procura ampliar la capacidad
de los Fondos y Organismos Integradores para
cumplir con sus obligaciones, de acuerdo con la
Ley de Fondos, mediante el apoyo a su gastos de
administracion y operacion, asi como a sus inversiones
en profesionalizacion de su personal, a fin de que
mejoren su capacidad de autogestion y la calidad de
los servicios que ofrecen a sus socios y sus afiliados.

- Programa  del  Seguro para  Contingencias
Climatologicas, el cual tiene como propdsito
potenciar la capacidad financiera del Gobierno Federal,
mediante el pago de la prima para la contratacion de
seguros catastroficos paramétricos, para proteger
las desviaciones financieras que se originen por la
ocurrencia de contingencias climatologicas que
afecten la actividad agropecuaria, lo que permitira
incrementar la cobertura fisica del programa CADENA.

En el SNAMR operan dos esquemas de seguro: El seguro
comercial, operado por fondos de aseguramiento y
aseguradoras privadas (apoyado con presupuesto
del Programa de Subsidio a la Prima del Seguro
Agropecuario); y el seguro catastréfico, operado
por Agroasemex y aseguradoras privadas (en el que
concurren presupuestos del Programa del Seguro
para Contingencias Climatolégicas administrado por
Agroasemex; el Programa de Prevencién y Manejo
de Riesgos, componente de Atencién a Desastres
Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero,
operado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; y recursos de
los gobiernos de los estados).

Al mes de julio de 2014, el SNAMR protegi6é una suma
asegurada de 204,582 mdp, que representa una
variacion real negativa de 10.5% respecto a julio de
2013, lo anterior debido a dos factores: El decremento
en las operaciones de los seguros tradicional (agricola
y ganadero) y catastréfico agricola; asi como a la
deficiencia presupuestal del ejercicio 2013 del Programa

provoco que a inicios de este afio se pagaran apoyos
2013 con presupuesto 2014.

Se han registrado, al mes de julio de 2014,
indemnizaciones por un importe global de 238 mdp,
de los cuales 14 1.5 mdp fueron pagados con reaseguro
de fondos de aseguramiento agricola y 96.5 mdp
a través de seguros catastroficos. Las principales
indemnizaciones pagadas se debieron a excesos de
humedad para el ciclo agricola 2013-2014.

El seguro agricola registra al mes de julio una cobertura
de la superficie asegurada de 12.5 millones de
hectareas, con una suma asegurada de 48,259 mdp, lo
que significa un decremento real de 4.9% con respecto
ajulio de 2013.

- Enelseguro tradicional se aseguraron 2.2 millones de
hectareas, con una suma asegurada de 30,594 mdp,
que representa una variacion real negativa de 4.2%
conrespectoa 2013.

- En el seguro catastrofico se protegieron 10.2 millones
de hectareas, con una suma asegurada de 17,664
mdp, que representa una variacion real negativa de
6.0% con respecto a 2013.

- Enelseguro ganadero se protegieron 153.5 millones de
unidades riesgo, con una suma asegurada de 156,323
mdp, que representa una variacion real negativa de
12.2% con respecto a 2013.

« El seguro tradicional asegur6 142.5 millones de
unidades riesgo con una suma asegurada de 149,874
mdp, que refleja una variacion real negativa de 13.9%
con respecto a 2013.

« El seguro catastréfico asegurd 11.0 millones de
unidades animal, con una suma asegurada de 6,448
mdp, cifra superior en 66.5% real con respecto a
2013, (incluye el seguro catastrofico de pastizales que
opera Agroasemex, con base en imagenes satelitales).

Administracion de Riesgos

Conforme a lo dispuesto en el reglamento interior de
la SHCP, la dependencia ha realizado las siguientes
acciones durante la primera mitad de 2014:

Con el objetivo de eficientar los recursos destinados
al aseguramiento de las dependencias y en el
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contexto del “Decreto que establece las medidas
para el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos Publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asf
como para la modernizacion de la Administracion
Publica Federal (APF)”, se realizaron procesos
para mejorar los esquemas de aseguramiento
patrimoniales de las dependencias y entidades de la
APF, en cuanto a la contratacién de sus programas
de aseguramiento patrimoniales, orientados a
obtener condiciones de proteccion adecuadas para
los bienes y mejores costos de las primas a pagar.
Esto mediante recomendaciones técnicas para
optimizar los niveles de cobertura y deducibles, asf
como a través de la implementacion de esquemas de
aseguramiento consolidado. Las mejoras anteriores
representaron un ahorro en el pago de primas de
44.6 mdp entre el 1° de septiembre de 2013 vy el
30 de junio de 2014.

Al primer semestre de 2014, se concluyeron los trabajos
entre la SHCP vy la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) para la definicion de un esquema para
elaseguramiento de la red carretera federal pavimentada
y puentes federales libres de peaje, asi como los
caminos rurales y puentes del estado de Chiapas. La
SHCP propuso un esquema de aseguramiento alineado
con la operacion del Seguro Catastrofico FONDEN,
considerando para ello los requerimientos de toma
de riesgo del mercado asegurador, la informacion de
infraestructura proporcionada por la SCT y las pérdidas
observadas registradas por el FONDEN.

Conforme al reglamento interior de la SHCP, asf
como los Lineamientos de Operacion especificos
del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), se
brind6 soporte técnico a diez entidades federativas,
para el desarrollo de una estrategia de gestién
integral de riesgos que a su vez les permita definir
un esquema de administracion y transferencia de
riesgos apropiado, para proteger la infraestructura
publica a su cargo susceptible de ser apoyada por
el FONDEN por la ocurrencia de algin fendmeno
natural perturbador.

Al iniciar la segunda mitad de 2014, el Gobierno
Federal renovo el Seguro Catastrofico del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) el cual ofrece una
cobertura hasta por 5,000 mdp, con un deducible
de 350 mdp y que estara vigente hasta el 5 de julio
de 2015. Este instrumento fortalece la capacidad
oportuna de atencién a las necesidades de la

poblacion afectada por estos desastres, potencia los
recursos disponibles para proteger la infraestructura
publica en caso de eventos catastréficos, y protege
a las finanzas publicas mediante una transferencia
de los impactos financieros extremos hacia los
mercados internacionales especializados de seguros.

Durante la primera mitad de 2014, la SHCP vy
la Secretarfa de Gobernaciéon han continuado
los trabajos con el Banco Mundial, relativos a
la asistencia en materia de Gestion Integral de
Riesgos, con el cual se busca enriquecer el disefio de
mecanismos de aseguramiento para las entidades
federativas y desarrollar una metodologia para
analizar el impacto de la inversién gubernamental en
materia de reduccion de riesgos.

SISTEMA NACIONAL
DE PENSIONES

SITUACION DEL SISTEMA
DE AHORRO PARA EL RETIRO

Lareforma ala Ley del Seguro Social de 1997 dio inicio al
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). Con él, se crearon
las cuentas individuales de los trabajadores afiliados al
IMSS, registradas en Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES). A este esquema se incorporaron los
trabajadores gubernamentales, en el afo 2007, con la
promulgacion de la Ley del ISSSTE.

Los trabajadores incorporados al SAR, ademas de ser
duefos de los recursos con los que disponen en sus
cuentas individuales, tienen portabilidad de los derechos
pensionarios y delos servicios de salud entre los Institutos
de Seguridad Social, lo cual les posibilita contar con una
mayor movilidad laboral.

A sus 17 afos de creacion, el SAR ha mostrado una
dinamica favorable. Al término de junio de 2014, el
sistema administré 3,249,794.4 mdp, equivalentes a
19.8% del PIB 43, presentando un crecimiento real de
10.1% con respecto al mes de junio del aflo anterior.

+ De estos recursos, las AFORES administraron
directamente 2,258,139.6 mdp a través de
45,654,068 cuentas individuales, correspondientes a
las Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada

43 El dato se relaciond con un PIB al primer trimestre de 2014,
por un valor de 16,451,895.5 mdp a precios de mercado.
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y Vejez, Ahorro Voluntario de los trabajadores, Fondos
de Prevision Social, asi como al Capital de las AFORES.
Esta cantidad observo un crecimiento real de 13.4%
respecto al mes de junio del afio anterior.

+ La Subcuenta de Vivienda registr6 826,821.3 mdp,
con un crecimiento real de 5.7% con respecto al saldo
observado en junio de 2013.

- Estos recursos fueron manejados por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE).

+ El Bono de Pension del ISSSTE mostré un saldo de
146,304.9 mdp, con un decremento real de 6.5% con
respecto al observado en junio de 2013.

Las AFORES administran los recursos de los trabajadores
en Sociedades de Inversion de Fondos para el Retiro
(SIEFORES) Basicas (SB), clasificandolos por intervalos de
edad: En la SB4, trabajadores de hasta 36 anos de edad;
en la SB3, de 37 a 45 afios de edad; en la SB2, de 46 a
59 anos de edad, y en la SB1 de 60 afios 0 mas de edad.
Al término de junio de 2014, los activos netos de las SB

ascendieron a 2,221,725.7 mdp, con una variacion real
de 13.3% con relacién al mes de junio del afio anterior y
fueron equivalentes a 13.5% del PIB.

La flexibilidad gradual del régimen de inversion de las
SIEFORES ha permitido incluir en su portafolioinstrumentos
bursatilizados, de deuda, estructurados, de renta variable
y mercancias, bajo diversos limites de exposicion al riesgo.

« La mayor diversificacién de la cartera ha propiciado la
generacién de rendimientos mas competitivos sobre
la inversion de los recursos de los trabajadores, con
un rendimiento promedio nominal de 12.71% anual y
6.36% real, durante los 17 afos de operacion del SAR.

« A junio de 2014, el indicador de rendimiento neto
(IRN, rendimiento menos comisiones) a 60 meses del
sistema, fue de 9.41%.

« Para el 2014, la comisién sobre saldo promedio del
sistema se ubica en 1.2%, con lo cual por primera
vez desde 2009, las comisiones bajan mas que el
crecimiento de los activos (mientras que las comisiones
disminuyen 7%, los recursos crecieron 4%), lo que
representa ahorros significativos para los trabajadores
con cuenta individual.

PRINCIPALES INDICADORES DEL SISTEMA DE LAS SIEFORES BASICAS, 2014%

1.2 7.3

Basica 1 7.2 117,655.6 53
Basica 2 8.4 1.2 8.7 722,336.7 32.5
Basica 3 9.0 1.2 9.5 709,831.4 31.9
Basica 4 10.0 1.2 10.4 671,902.1 30.2
Total del sistema 8.7¢ 1.2¢ 9.4 2,221,725.8 100.0

a/ Cifras al mes de junio.

b/ A 36 meses a precios de bolsa.
c/ A 60 meses.

d/ Promedio simple.

FUENTE: Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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REG|MEN DE |NVERS|6N (benchmarks), que serviran para alinear el

De conformidad con la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, el régimen de inversién de las SIEFORES tiene
como principal objetivo, otorgar la mayor seguridad y
rentabilidad de los recursos de los trabajadores y tender a
incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado
de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de
pensiones. Para alcanzar estos objetivos se realizaron los
siguientes ajustes a la normatividad aplicable:

« El 1° de octubre de 2013, se publicaron en el
DOF las adecuaciones al Régimen de Inversion
de las SIEFORES, a través de las cuales se amplia
la definicion de Instrumentos Estructurados para
incluir los instrumentos de deuda cuya fuente de
pago proviene de activos reales. A través de estos
instrumentos se contribuye a la diversificacion de
las carteras de las SIEFORES al contar con pagos
mas vinculados con la economia real, ademas de
que contribuiran al financiamiento de empresas
y a la creacion de empleo. La Junta de Gobierno
de la CONSAR autorizd permitir a la SIEFORE
Basica 1 invertir hasta por un 5% de los activos
administrados en Fideicomisos de Infraestructura y
Bienes Rafces (FIBRAS) 44,

« El 29 de mayo de 2014, se publicaron en el
DOF las “Disposiciones de caracter general que
establecen el régimen patrimonial al que se
sujetaran las administradoras de fondos para
el retiro, el PENSIONISSSTE vy las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro y
la reserva especial,” las “Disposiciones de caracter
general que establecen el procedimiento para la
construccion de los indicadores de rendimiento neto
de las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro”, asf como las “Disposiciones
de caracter general que establecen el régimen de
inversion al que deberan sujetarse las sociedades
de inversion especializadas de fondos para el retiro”,
destacando lo siguiente:

- Se establecio la obligacién para las SIEFORES
de contar con portafolios de referencia

44 Titulos o valores emitidos por fideicomisos que se dediquen
a la adquisicion o construccion de bienes inmuebles en
territorio nacional que se destinen al arrendamiento o a la
adquisicién del derecho a percibir ingresos provenientes
del arrendamiento de dichos bienes, asi como a otorgar
financiamiento para esos fines, que cumplan con lo previsto
en los articulos 187 y 188 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

horizonte de mediano y largo plazo del ahorro
de los trabajadores con el de la inversion de las
SIEFORES, lo cual permitird evaluar de manera
mas precisa el desempefio de las estrategias de
inversién de los fondos.

- Se permitid, sujeto a la implementacion del
portafolio de referencia, que cada AFORE
autodetermine sus propios limites referentes
al VaR (Value at Risk) en las SIEFORES Basicas
2, 3y 4. Esta medida busca que el control de
riesgo del portafolio, medido de forma diaria a
través del VaR, no induzca comportamientos de
inversion determinados por la volatilidad de muy
corto plazo y permita mantener estrategias de
largo plazo.

- Se cred la SIEFORE Bésica de Pensiones, con
el objetivo de proteger a los trabajadores mas
cercanos al retiro de posibles fluctuaciones de
corto plazo en los mercados financieros, cuyo
régimen de inversion sera muy conservador.

- Se ajusto el horizonte de medicién del Indicador
de Rendimiento Neto (IRN) de cada SIEFORE,
de conformidad con su horizonte de inversion,
ampliando los plazos del indicador de 5 a 7 afios
(en las SIEFORES Basicas 3y 4).

- Se realizaron ajustes a las reservas especiales que
deben mantener las SIEFORES, a efecto de que la
base de célculo se reduzca de 0.80% de los activos
administrados a 0.54% aplicable Unicamente a las
posiciones en valores emitidos o avalados por el
Gobierno Federal con plazo a vencimiento mayor
a 5 afios. Existird un beneficio adicional para
reducir las reservas especiales de 0.54% a 0.28%
aplicable Unicamente a estos valores silas AFORES
demuestran contar con un portafolio de referencia
y satisfacer la regulacion prudencial en materia de
capitalizacién prevista por CONSAR.

Régimen de Incorporacion
a la Seguridad Social

A partir del 1° de enero de 2014 inicié el Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF), establecido en la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente, mediante el cual se
incentiva el ingreso a la formalidad otorgando apoyos
econémicos y capacitacion, para la vivienda y para
seguridad social.
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En materia de seguridad social, el 8 de abril de 2014
el Ejecutivo emiti¢ el “Decreto por el que se otorgan
estimulos para promover la incorporacion a la seguridad
social’, el cual a partir del 1° de julio del mismo ano,
otorga un subsidio para el pago de las cuotas obrero-
patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social y las
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para las personas fisicas y sus trabajadores
registrados en el RIF.

El Gobierno Federal otorgara subsidios a las cuotas y/o
aportaciones obrero-patronales, con un tope maximo
de 3 SMGVDF, mediante un esquema escalonado,
decreciente y con duracion maxima de 10 afos.

SISTEMAS PENSIONARIOS

El mercado de rentas vitalicias opera para pensiones de
contribucién definida y de beneficio definido que derivan
de las Leyes de Seguridad Social.

+ Las pensiones de contribucion definida de cesantia
y vejez, que se derivan de la Ley del Seguro Social
(LSS) de 1997 y de la Ley del ISSSTE (LISSSTE
2007), y su monto constitutivo corresponde a los
recursos acumulados en las cuentas individuales de
los trabajadores o complementados por el Gobierno
Federal, en caso de que el monto acumulado sea
insuficiente y se incurra en pensiones minimas
garantizadas.

- Las pensiones de beneficio definido de invalidez y
vida y riesgos de trabajo, y su monto constitutivo se
financian con los recursos acumulados en la cuenta
individual y/o con las reservas de los Institutos de
seguridad social y/o con recursos del Gobierno Federal,
segln sea el caso.

Para fomentar la competencia en el mercado de rentas
vitalicias, a partirdel 27 de enerode 2014, serealizaron

cambios regulatorios para flexibilizar la determinacién
de los precios en el mercado de rentas vitalicias de las
pensiones de beneficio definido; adicionalmente, se
incorporé el beneficio adicional Unico para quienes elijan
la mejor oferta y se estableci6 el esquema de subastas
“desiertas” cuando se detecta nula variabilidad en las
tasas. Los principales resultados de estas medidas son:

- Se han incrementado las tasas de rendimiento
ofrecidas a los pensionados hasta en medio punto
porcentual.

- Elincentivo a elegir la mejor opcion ha generado que
el porcentaje de trabajadores que escoge la mejor
oferta se haya duplicado, pasando del 32% al 64 %.

- Se aumentd la competencia ya que las dos
aseguradoras con mayor participacion historica
disminuyeron su participacién en el mercado de 47 %
a32%yde 43% a 40 %.

A través de este mercado, al 25 de julio de 2014 se
habfan otorgado 79,002 pensiones del IMSS, con
un monto constitutivo de 62,053 mdp, y 14,360
pensiones del ISSSTE, con un monto constitutivo de
21,159 mdp.

Como parte de la instrumentacion de la nueva LISSSTE,
se implementaron medidas para fortalecer el ahorro
solidario entre los trabajadores sujetos al régimen de
cuentas individuales de dicha Ley, las que han permitido
que al cierre de junio de 2014 se registren 293,644
cuentas de trabajadores cotizantes al ISSSTE con ahorro
solidario, tanto administradas por el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
(PENSIONISSSTE) como por las demas AFORES privadas,
siendo el promedio de dicho ahorro de 23,617 pesos
por cuenta. Este ahorro se vera incrementado en los
proximos afos y permitira que al momento de su retiro
el trabajador reciba una pension de mayor cuantia.

SALDO DE LOS TRABAJADORES QUE TIENEN CUENTA INDIVIDUAL RCV AL CIERRE DE MAYO DE 2014

EN EL PENSIONISSSTE

1,227,968 8,166 50,529 32,737
Cifras en millones de pesos.
** Millones de UDIS.

FUENTE: PENSIONISSSTE.

4,463 4,991 100,886 20,966

112



2D0 INFORME DE
LABORES

2 0 1 3 -

2 0 1 4

Encumplimientoal Acuerdo, fechadoel 23 denoviembre
de 2012, suscrito por la SHCP, la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) vy
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), dirigido a establecer
una alternativa para atender la problematica derivada
de las solicitudes de revision y ajuste del célculo del
Bono de Pensidn, asi como para la acreditacién de
Bonos de Pension, presentadas por Trabajadores que
optaron por el Régimen de Cuentas Individuales de la
LISSSTE, la SHCP instruyé a la CONSAR a realizar la
acreditacion de los Bonos de Pension notificados por el
ISSSTE en las cuentas individuales de los trabajadores.
En este proceso, el 18 de julio de 2014 se acreditaron
170 Bonos de Pensién correspondientes a 38 millones
146 mil 900 UDIS.

PENSIONISSSTE

Al cierre de junio de 2014, las cuentas individuales (RCV)
administradas por PENSIONISSSTE llegaron a un total de
1,230,178, con un saldo de 102,391 mdp.

Existen 7°134,963 cuentas SAR-ISSSTE, con un saldo
invertido en Banco de México de 68,524 mdp.

El total de recursos administrados por el PENSIONISSSTE
al 30 de junio de 2014 (cuenta individual RCV y SAR
ISSSTE), fueron de 170,915 mdp.

El saldo histérico de ahorro solidario captado sumé al 31
de mayo de 2014, 4,418.8 mdp; asimismo, el saldo de
ahorro voluntario, a dicho mes fue de 349.8 mdp.

Las reservas del PENSIONISSSTE alcanzaron un monto
de 6,222 mdp al cierre de junio de 2014, con lo que se
incrementaron en un 6% con respecto a diciembre de 201 3.
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En comparacion con el sector de las AFORES, a junio de
2014, el PENSIONISSSTE:

« Ofreci6 la comisién mas baja del mercado de AFORES
con el 0.99% sobre saldo, 8 puntos base por debajo de
su siguiente competidor AFORE XXI-Banorte.

« Administré 8,365,141 cuentas (RCV+SAR), con una
participacion de 16.3% del total del sistema.

« Por el monto de activos propiedad de los trabajadores
invertidos en sus SIEFORES Basicas, tuvo el séptimo
lugar del sector, con un saldo de 103,240.4 mdp
y una participacién de 4.6% en el mercado. Por el
ahorro voluntario, se ubic en el segundo lugar con una
participacion en el mercado de 23.1% con un monto
de 4,991 mdp.

« En el mercado de traspasos el Fondo tuvo un saldo

neto negativo de 10,914 cuentas de después de cinco
procesos de liquidacién durante 2013 y 2014.

RESERVAS DEL PENSIONISSSTE

Especial 967 1,028
Administrativa 3,132 2,875
Operativa 1,120 1,692
Remanente de operacion 649 627

Total invertido 5,868 6,222

Cifras en millones de pesos.
FUENTE: PENSIONISSSTE.
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ASUNTOS INTERNACIONALES

La politica de la hacienda publica en sus relaciones con
el exterior continla siendo una herramienta central para
promover la coordinacién de las medidas orientadas
a consolidar la recuperaciéon econémica y financiera
internacional. EI dialogo continuo y la comunicacion han
facilitado la cooperacién tanto a nivel bilateral como en el
marco de organismos, foros e iniciativas internacionales.

América del Norte

El pasado mes de septiembre de 2013, la Unidad de
Asuntos Internacionales de Hacienda, apoy¢ al Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Luis Videgaray Caso,
en la visita del Vicepresidente de los Estados Unidos de
América (EUA), Joseph Biden a nuestro pals, durante la
cual se celebro la primera reunion del Didlogo Econdmico
de Alto Nivel (DEAN) entre ambos paises. El DEAN
busca forjar una relaciéon econdmica mas competitiva
y dinamica a través de acciones conjuntas de caracter
estratégico en los siguientes tres rubros: promover la
competitividad y conectividad; fomentar el crecimiento
econdmico, la productividad y la innovacion, y generar
alianzas para el liderazgo regional y global.

Conrespecto a la relacién bilateral con los EUA y Canada,
se coordiné la participacion del Secretario Videgaray en
la Cumbre de Lideres de América del Norte la cual tiene
por objetivo identificar prioridades comunes, acordar
objetivos y definir lineas de accién especificas. Asimismo,
permite alentar y facilitar las dinamicas positivas que
estdn en marcha entre nuestras sociedades. Dicha
Cumbre se celebré en el mes de febrero de 2014 en
la ciudad de Toluca, Estado de México en donde se
reunieron los Presidentes de los tres paises para abordar
temas de interés trilateral.

En materia de relacion con Organismos Financieros
Internacionales, se asisti6 en dos ocasiones a las
reuniones organizadas por el Banco Mundial (BM) vy
el Fondo Monetario Internacional (FMI) en los meses
de octubre de 2013 y abril de 2014 en la ciudad de
Washington, D.C. En la primera ocasién se brindo
apoyo al Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,
Dr. Fernando Aportela Rodriguez, en su participacion
a diversas reuniones en las que fij6 la postura de
México en el entorno financiero internacional. Durante
su participacion, presidié la reunion de Ministros y
Gobernadores del Grupo Intergubernamental de los 24
para Asuntos Monetarios Internacionales y Desarrollo
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(G24), del cual en 2013 México ocupd la Presidencia.
Asimismo, el Subsecretario Aportela participd en las
reuniones de trabajo del G20, sostuvo encuentros
bilaterales con funcionarios del Gobierno de los EUA, del
BM y del FMI.

Por otra parte, se apoy¢ al Secretario Videgaray, en las
Reuniones de Primavera organizadas por el BM y el FMI
(Washington, D.C,, abrilde 2014), para lo cual, se integré
una agenda de participacion en distintas reuniones
bilaterales con sus homologos y directores de organismos
internacionales, entre ellos: Jacob Lew, Secretario del
Tesoro de EUA, Christine Lagarde, Directora Gerente del
FMI, Jim Yong Kim, Presidente del BM, Joseph Hockey,
Secretario del Tesoro (quien preside G20), Naoko Ishii,
Presidenta y Directora del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, entre otros. En el marco de dichas reuniones, el
Secretario Videgaray participé en diversas reuniones de
trabajo del G20, en las que se abordaron temas relativos
a la economia global y las estrategias de crecimiento,
reformas estructurales, regulacién financiera y desarrollo,
entre otros. Asimismo, asistié a la reunién plenaria del
Comité Monetario y Financiero Internacional, donde
habld sobre las perspectivas de la economia global y la
importancia de la Linea de Crédito Flexible como medida
precautoria y estabilizadora.

Por otra parte, en el mes de noviembre de 2013, Ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) asistio
a la segunda reunion semestral de Consejo Directivo
de la Comision de Cooperacién Ecolégica Fronteriza
(COCEF) y del Banco de Desarrollo de América del Norte
(BDAN), ambos creados bajo los auspicios del TLCAN
para atender problemas ecolégicos en la region fronteriza
entre México y EUA, dicha reunion se celebré en San
Antonio, Texas. En mayo de 2014, se presidi¢ la primera
reunion semestral del Consejo Directivo, misma que tuvo
lugar en la Ciudad de México, en la que se celebré el 20
Aniversario de la creacién de ambas instituciones con un
Seminario y Recepcién conmemorativos, con presencia
de expertos en el tema de la relacién fronteriza entre
ambos paises, y donde se destacaron los resultados de
dos décadas de trabajo en materia de medio ambiente
para beneficio la region fronteriza entre México y EUA.

En el mes de marzo de 2014, la Unidad de Asuntos
Internacionales de Hacienda, coordind junto con el
gobierno de los EUA, la reunion entre el Secretario
Videgaray con el Secretario del Tesoro de los EUA, Jacob
“Jack” Lew, en la Ciudad de México. En dicha reunion se
estrecharon los vinculos de cooperacion entre instituciones
en temas tales como: la interconexién de los sistemas
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financieros de los EUA y de México; acuerdos para reforzar
e instrumentar conjuntamente medidas contra el lavado
de dinero y el financiamiento de las organizaciones de la
criminalidad organizada; coordinacién de posiciones en la
negociaciones del Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Econémica (TPP, por su siglas en inglés); la
reposicion de capital del BDAN; la reforma de cuotas en
el FMI, entre otros.

El pasado mes de julio de 2014, la Unidad de Asuntos
Internacionales de Hacienda, apoyo la visita del Presidente
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la cual
tuvo el objetivo de reafirmar los vinculos entre ese Fondo
y México, asi como visitar proyectos que se desarrollan
con el apoyo de éste.

América Latina

Paralaregion latinoamericana destaca la participacion de
la SHCP en las Visitas Oficiales del Presidente de México a
Cuba (enero de 2014), Ecuador (marzo de 2014), Chile
(marzo de 2014), Honduras (abril de 2014) y Panama
(abrilde 2014).

En lo relativo a foros y organismos regionales, la SHCP
particip6 en el Primer Encuentro de Ministros de
Hacienda de Alianza del Pacifico (Santiago, Chile, agosto
de 2013), Segunda Reunién de Ministros de Finanzas de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
(CELAC) (Quito, Ecuador, noviembre de 2013), Segundo
Encuentro Ministros de Finanzas Alianza del Pacifico
(Davos, Suiza, enero de 2014), IV Reunién de la Comision
Binacional con Panama (México, D.F., febrero de 2014),
Ministros de Finanzas y Hacienda de Centroamérica
(Washington, D.C., abril de 2014), XII Reunién del
Consejo de Ministros y X Cumbre de la Alianza del
Pacifico (Punta Mita, Nayarit, junio de 2014), y V Reunién
del Comité de Direccién del Centro de Asistencia Técnica
para Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
(CAPTAC) (Washington, D.C, abril 2014).

Entre los asuntos atendidos en coordinacion con areas
de la SHCP fueron relevantes las gestiones para emitir
opiniones en materia hacendaria con relacién a los
siguientes proyectos en negociacion: Convenio con
Bolivia para la Protecciéon, Conservacion, Recuperacion
y Restitucion de Bienes del Patrimonio Cultural vy
Natural, Convenio con la Republica Dominicana sobre
Cooperacién en Materia de Prevencién, Prohibicién,
Recuperacién y Restitucion de Bienes Culturales,
Acuerdo con Honduras sobre Cooperacion, Asistencia
Administrativa Mutua e Intercambio de Informacion en

Asuntos Aduaneros, Acuerdo con Per sobre Servicios de
Transporte Aéreo, Convenio con Antigua y Barbuda de
Cooperacion Educativa y Cultural, Convenio con Granada
de Cooperacion Educativa y Cultural, Acuerdo con
Nicaragua sobre Transporte Aéreo, Acuerdo con Panama
de Cooperacion para el Combate a la Delincuencia
Organizada Transnacional.

En materia de cooperacion técnica, bajo los Programas
de Cooperacion Técnica y Cientifica de México con
Bolivia y EI Salvador coordinados por la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), se gestioné con el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) la atencién
a los proyectos “Capacitacion en gestion de calidad
en laboratorios aduaneros” a personal de la Aduana
Nacional de Bolivia, y Control de Carga y Pasajeros”
para el “Fortalecimiento de la Seguridad Portuaria,
Aeroportuaria y Fronteriza en el territorio salvadorefio”
de la Policia Nacional Civil de la Republica de El Salvador.

En seguimiento a los compromisos de financiamiento
con recursos del Programa de Cooperacion Energética
para Paises de Centroamérica y el Caribe, en materia
de proyectos se continuaron los desembolsos para
la construccion del Hospital Militar en Nicaragua.
Por su parte, con recursos del Fideicomiso Fondo de
Infraestructura para Paises de Mesoamérica y el Caribe
se otorgaron apoyos para Haitl para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo del Hospital de Gonaives
a través de la instalacion de paneles solares y a Costa
Rica y Panama para el estudio, disefio y construccion del
Puente Binacional sobre el Rio Sixaola.

Asimismo, en cuanto a los organismos financieros
regionales se prepar6 informacion para apoyar la
participacion del Secretario Videgaray en la Asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacion Interamericana de Inversiones
(CID), en la cual se aproveché para atender reuniones
bilaterales con el Sr. Luis Alberto Moreno, Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, el Sr. Axel Kiciloff,
Ministro de Economia y Finanzas de Argentina, la Sra.
Marisa Lago, Subsecretaria de Mercados Internacionales
y Desarrollo, Sra. Miriam Belchior, Ministra de Planeacion,
Presupuesto y Gestion de Brasil, el Sr. Mauro Leos, Oficial
de Crédito Senior y su participacion como Panelista en
un seminario de alto nivel organizado por el Banco ltau
(Salvador de Bahia, Brasil, marzo de 2014).

Adicionalmente, se asistio a tres reuniones de Directorio
del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) en Barbados, y
al Directorio y Reunién Anual de Gobernadores durante
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el mes de mayo en Santa Lucia. Se asistio a la Llll
Asamblea de Gobernadores del Banco Centroamericano
de Integracion Economica (BCIE) durante el mes de abril
en la Ciudad de San Salvador, El Salvador, asi como en una
Reunién Extraordinaria de la Asamblea de Gobernadores,
a través de una videoconferencia, donde se analizé la
incorporacion de Panama como socio fundador del Banco.
Se particip6 en las Reuniones de Directorio de CAF- Banco
de Desarrollo de América Latina los meses de diciembre y
julio en la Ciudad de Lima, Pert, donde se busca reforzar la
relacion con la institucién y con la region, particularmente
para intensificar las actividades de CAF en México.

Europa, Asia-Pacifico, Medio
Oriente, Africa e Inversion
Extranjera

En el &mbito de las relaciones bilaterales con paises
europeos el Sr. Dimitri Zenghelis, Economista Lider
en el desarrollo del Stern Review, de Reino Unido
visitd México en noviembre de 2013 para conversar
sobre temas relacionados con las politicas fiscales
en materia ambiental instrumentadas por México.
También el Vice Primer Ministro del Reino Unido de la
Gran Bretana e Irlanda del Norte el Sr. Nicholas Clegg,
estuvo de visita en febrero de 2014, para fortalecer la
relacion comercial y de inversion entre ambos paises
e impulsar iniciativas de negocios para empresas
britanicas y mexicanas. Enjunio de 2014 se realizaron
las VI Platicas Econémicas de Alto Nivel México-Reino
Unido, en la Ciudad de México, las cuales incluyeron:
sistemas de tributacién, combate a la evasién fiscal,
financiamiento e infraestructura.

El Primer Ministro de Italia, Enrico Letta, tuvo una visita de
trabajo en enero de 2014, con el objetivo de fortalecer
la relacion bilateral entre ambos paises en diferentes
campos, académico, cientifico, cultural, econémico,
cooperacién técnica, la lucha contra el crimen organizado
y la promocién de justicia, asi como explorar nuevas
oportunidades de comercio e inversion.

Se particip6 en la Reunion de la Subcomision de Asuntos
Econdmico-Financieros correspondiente a la XI Reunién
de la Comisién Binacional México-Espafa, en febrero de
2014, en la Ciudad de México.

Por su parte el Presidente Enrique Pefia Nieto visitd
Espafia, en junio de 2014 para tratar temas de comercio
e inversion, situacion econémica bilateral, asf como la
participacion de México y Espafia en organismos y foros.

En abril de 2014, el Presidente de la Republica Francesa,
Francois Hollande, visitd México para discutir los temas
de cooperacién en diferentes campos.

Enjulio de 2014 se particip6 enla coordinacion del Primer
Dialogo Macroeconémico México-Unién Europea, el cual
se llevo a cabo en la SHCP, enla Ciudad de México. Dicho
encuentro tuvo como objetivo iniciar un primer didlogo
politico sectorial sobre cuestiones macroeconémicas,
para aumentar el entendimiento mutuo sobre los hechos
econémicos y los retos politicos de México, la Unidn
Europea (UE) y la economia mundial.

En cuanto a las relaciones bilaterales con Asia, destaca
la Alianza Estratégica Integral entre México y China
a partir de la cual, el Secretario Videgaray y el Sr.
Xu Shaoshi, Presidente de la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma de China, firmaron el Memorandum
de Entendimiento para la Promocién de la Inversion en
septiembre de 2013. En el marco de dicha alianza la SHCP
ha coordinado tres visitas entre ambas dependencias
(octubre de 2013, enero y junio de 2014), y una reunién
del Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Inversién entre
México y China.

En el marco de la visita a México del Primer Ministro de
Japon, Shinzo Abe, los dias 25 y 26 dejulio, se suscribieron:
i) un Memorandum de Entendimiento entre el Bank of
Tokyo-Mitsubishi UFJ, LTD y BANCOMEXT; ii) una linea de
Crédito para BANCOMEXT por parte de Japan Bank for
International Cooperation (JBIC); iii) un Memorandum de
Entendimiento entre Nacional Financiera y el Japan Bank
for International Cooperation (JBIC); y un Memorandum
de Entendimiento entre Banobras y el Japan Bank for
International Cooperation (JBIC). Japén es el primer
inversionista entre los paises de Asia Pacifico en México
y el cuarto socio comercial de México a nivel mundial vy
segundo entre los paises de la regién Asia Pacifico.

El pasado 12 de abril, el Secretario Videgaray firmé con
su homologo de la Republica de Corea, Dr. Oh-Seok
Hyun, una Carta de Intencion para el establecimiento
de un Comité para la Cooperacién Econdomica, que
permitira estrechar la relacion econémica bilateral.
Asimismo, entre el 19 y 24 de octubre la SHCP recibio
a una delegacion encabezada por Truong Chi Trung, Vice
Ministro de Finanzas de Vietnam, en la que se compartié
la experiencia de México como referente de la gestion de
la deuda publica a nivel federal y local.

En lo que respecta a Medio Oriente, el 20 y 21 de abril
el Jeque Mohammed Bin Rashid Al Maktoum, la segunda
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autoridad mas importante de Emiratos Arabes Unidos,
con particular influencia en los centros de conectividad
comercial mas importantes de la regién del Golfo
Pérsico, realizd una visita oficial a México. El Secretario
Videgaray participd en esta visita, con objeto de
fortalecer la cooperacién en el sector de comunicaciones
y transportes, cooperacion cientifica y técnica, energias
renovables asi como una mayor inversion por parte de los
fondos soberanos de este pais.

La SHCP coadyuvé en el desarrollo de proyectos de
convenios y acuerdos bilaterales: sobre Educacién y
Cultura, con Timor Leste y Jordania; sobre Cooperacion
Educativa, Cultural y Deportiva con Serbia; sobre
Comercio y Cooperacién Econdmica con Albania; sobre
Transporte Aéreo con Portugal, entre otros.

En el ambito de la inversién extranjera se asegurd la
participacion de la SHCP en la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE) que, durante el tiempo
reportado, realizé una Sesion de Titulares de la Comision.
Asimismo, se emiti6 una opinion favorable para 18
proyectos de inversion extranjera por un monto de mas
de US 1,187 millones.

El Presidente del BERD, Sr. Suma Chakrabarti, realizd
una visita oficial a nuestro pais los dias 14, 15y 16 de
abril, en la cual se reunié con el Presidente Enrique Pefia
Nieto, y manifesto el interés del BERD para impulsar una
relacion mas cercana y dinamica con México.

Por otro lado, la SHCP particip6 en la 232 Reunion Anual
de Gobernadores del Banco, del 14 al 16 de mayo en la
Ciudad de Varsovia, Polonia.

Organismos y Foros Internacionales

La SHCP ha encaminado sus esfuerzos por consolidar
a México como un actor con responsabilidad global,
fomentando el liderazgo internacional del pais en temas
de desarrollo sostenible, crecimiento verde y cambio
climatico. Desde 2013 México fue electo como sede
para celebrar la Quinta Asamblea del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).

La reunion llevada a cabo del 24 al 31 de mayo en
Canculn, Quintana Roo, tuvo cardcter ministerial e
incluy6 un Foro de la Sociedad Civil, la 462 Reunion de su
Consejo y Eventos Paralelos de Alto Nivel organizados
en conjunto entre la Secretaria del Medio Ambiente, la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, el GEF y las agencias
asociadas pertenecientes al sistema de las Naciones

Unidas e instituciones financieras para el desarrollo.
Se contd con la participacién de gobiernos de mas de
150 paises, 17 organismos internacionales y 159
organizaciones de la sociedad civil global. Nuestro papel
de liderazgo fue clave en el proceso de recaudacion de
fondos para su nuevo periodo (2014-2018) al decidir
aumentar su contribucion voluntaria en 100%.

Del 22 al 25 de enero, el Secretario Videgaray y el
Subsecretario Aportela, participaron en la 442 Reunién
Anual del Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas
en inglés) en Davos, Suiza. El Secretario Videgaray
participé en la conferencia magistral proporcionada
por el Primer Mandatario de México; en el encuentro
con directivos de empresas internacionales; en la cena
sobre América Latina; la sesién sobre la Alianza del
Pacifico; y la conversacién con los editores en jefe de
los principales medios de comunicacion internacionales.
Asimismo, el Secretario Videgaray participd en
reuniones bilaterales con el Presidente y fundador del
Foro Econdémico Mundial, Klaus Schwab; con la Directora
Gerente del FMI, Christine Lagarde; con el Presidente
del BM, Jim Yong Kim; y con el Primer Ministro de Israel,
Benjamin Netanyahu. Finalmente, el WEF invito al
Secretario Videgaray a participar en la sesion sobre las
perspectivas del sector energético a nivel mundial y en
el dialogo informal entre lideres econémicos.

La SHCP colabor6 en la participacion del Presidente
Enrique Pefa Nieto en la IX Edicion Latinoamericana
del Foro Econdmico Mundial (WEFLA, por sus siglas en
inglés), celebrada en la Ciudad de Panama del 1° al 3 de
abril de 2014, donde se anunci6é que México sera sede
de la X Edicién de este Foro del 6 al 8 de mayo de 2015
en la Riviera Maya.

Dentro de las actividades de nuestro pais en el G20
bajo la Presidencia rusa, se apoy6 la participacion del
Presidente Enrique Pefia Nieto en la Cumbre de Lideres,
celebrada el 5y 6 de septiembre de 2013 en la Ciudad
de San Petersburgo.

Endiciembre de 2013 Australia asumid¢ la Presidencia del
G20 en la cual la SHCP ha participado en tres Reuniones
de Alternos de Ministros de Finanzas, llevadas a cabo
el 15y 16 de diciembre en Canberra, el 21 de febrero
en Sidney, y el 22 y 23 de junio en Melbourne, y una
reunion de Ministros de Finanzas el 22 y 23 de febrero
Sidney.

La SHCP, junto con Alemania e Indonesia, copreside
el Grupo de Trabajo del G20 sobre Inversion e
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Infraestructura. Este Grupo de Trabajo ha celebrado
cuatro reuniones: 6 y 7 de febrero (México), 18 y 19
de marzo (Australia), 4 y 5 de junio (Singapur) y 28
y 29 de agosto (Indonesia). Asimismo, en el marco de
este foro, la SHCP copreside el subgrupo de trabajo
sobre mercados y sistemas de pago, para impulsar
mecanismos de inclusion financiera para apoyar el
desarrollo econémico.

La SHCP participé en la Reunion de Ministros de
Finanzas del Mecanismo de Cooperacion Asia Pacifico
(APEC por sus siglas en inglés), del 17 al 20 al de
septiembre en Nusa Dua, Indonesia, con objeto de
continuar el proceso de integraciéon econdmica,
comercial y financiera de la region Asia-Pacifico. A
lo largo del afo, se contribuyé al Reporte de Politica
Econdmica de APEC, el Reporte sobre el Financiamiento
del Riesgo de Desastres en las Economias de Asia
Pacifico y el Plan Multianual de Infraestructura. Este
afio, bajo la Presidencia China, representantes de
la Secretaria han asistido a la Reunién del Panel de
Expertos de Asociaciones Publico Privadas la Reunion
de Oficiales y Alternos de Ministros de Finanzas en
Bo’ao, China del 17-19 de febrero, y al Seminario
para la Creacion de Capacidad para la Inversion y el
Desarrollo de Infraestructura del 4-7 de agosto. En
este proceso, México busca fortalecer la relacion
estratégica entre México y China promovida durante la
presente administracion y reforzar el compromiso de
México con el tema de desarrollo de infraestructura.

Con el objeto de fortalecer los vinculos entre México
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el Secretario Videgaray y el
Secretario General de la Organizacion suscribieron en
la Ciudad de México el Refrendo del Memorandum de
Entendimiento para la Implementacion del Programa
Tributario Multilateral en el Centro Multilateral de
Impuestos de la OCDE, cuyo objetivo es avanzar en la
labor de cooperacion en el area impositiva, asi como
implementar el Programa Fiscal Multilateral para
América Latina y el Caribe.

El 24 de enero de 2014, el Secretario Videgaray y el
Secretario General Gurria firmaron en Davos, Suiza
el Acuerdo Marco de Cooperacion entre México y la
OCDE. Este instrumento establece una alianza para
promover una mejor coordinacion en la actual relacion
entre la Organizacion y nuestro pais.

La SHCP particip6 en la Reunion Ministerial de Consejo
de la OCDE 2014, cuyo tema central fue “Economias
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Adaptables y Sociedades Incluyentes - Capacitar a las
personas para el empleo y el crecimiento”, y en dicha
ocasion se suscribié la Declaracion para Intercambio
Automatico de Informacion Fiscal.

PROCURADURIA FISCAL
DE LA FEDERACION

La Procuraduria Fiscal de la Federacion (PFF) tiene un
papel fundamental para el desempefio de las actividades
hacendarias y financieras que realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP).

En su caracter de consejero juridico de la SHCP, se
encarga de asesorar y brindar apoyo juridico a las
unidades que integran esta dependencia, a los 6rganos
desconcentrados, organismos descentralizados
que coordina, otras dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal, asi como es el area
encargada de formular y analizar anteproyectos de leyes
o decretos competencia de la Secretaria.

Asimismo, la PFF representa y defiende el interés de la
Secretaria en diferentes juicios y procedimientos ante
tribunales de la Republica y otras instancias.

De igual forma, investiga la comision de los delitos
fiscales, financieros y de aquellos que se cometan en
perjuicio de la Secretarfa y, en su caso, presenta las
denuncias o querellas que procedan, buscando proteger
en todo momento el interés de la hacienda publica.

Las acciones realizadas por la PFF se llevan a cabo acorde
a los objetivos, planes y programas que el Ejecutivo
Federal establecié en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND).

Subprocuraduria Fiscal Federal de
Legislacion y Consulta

Dentro de las funciones que el Reglamento Interior de
la SHCP (RISHCP) otorga a la Subprocuradurfa Fiscal
Federal de Legislacion y Consulta (SFFLC), destacan
las de: a) asesorar y apoyar juridicamente a las
unidades administrativas de la propia Dependencia,
con lo cual se colabora en el adecuado ejercicio de
su competencia y se otorga seguridad juridica a las
actividades que se realizan, y b) formular o, en su
caso, opinar anteproyectos de iniciativas de leyes o
decretos, asf como de reglamentos, acuerdos y 6rdenes
del Presidente de la RepuUblica en las materias de su
competencia, encaminados a dar cumplimiento a los
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el PND.

En el periodo comprendido entre septiembre de 2013
y agosto de 2014, la SFFLC atendié 2 mil 389 asuntos
presentados por las unidades administrativas de la SHCP y
diversos érganos publicos de los tres érdenes de gobierno:
2 mil 97 asesorfas, 106 refrendos de disposiciones
administrativas para ser sometidas a consideracion del Titular
del Ejecutivo Federal; 115 publicaciones de disposiciones
administrativas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF); asi
como 71 asesorias a érganos colegiados en los que participa
la SHCP. La gran mayorfa de dichos asuntos se relacionaron
con la emisién de ordenamientos juridicos o para la aplicacion
de los mismos en la implementacion de los programas y
politicas publicas.

Entre los asuntos mas relevantes en el periodo que se
informa destaca el acompanamiento juridico de la SFFLC en
la elaboracion y aprobacion del Paguete Fiscal para el ejercicio
2014; la Reforma Hacendaria y la Reforma Energética, asf
como el apoyo juridico para la aprobacion y emision de los
Programas especiales y regionales, derivados del PND.

Cabe sefalar que se revisaron 2 mil 248 iniciativas
presentadas ante el Congreso de la Union, de las cuales se
clasificaron 1 mil 273 como de interés para la SHCP; se dio
seguimiento puntualy se brindé asesoria juridica en el proceso
legislativo de 312 iniciativas consideradas prioritarias.

Por otro lado, a través del Registro Piblico de Organismos
Descentralizados se recibieron 3 mil 175 solicitudes
de inscripcion de documentos, de copias certificadas, y
constancias de inscripcion, de las cuales a agosto de 2014
se encuentran atendidas en un 99%, permitiendo con ello
otorgar certeza y transparentar los diversos actos juridicos
de los organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal.

Subprocuraduria Fiscal
Federal de Amparos

Entre las atribuciones vy facultades conferidas a la
Subprocuradurfa Fiscal Federal de Amparos (SFFA) en el
RISHCP, se encuentran las de representar a esta Secretaria
ante los Tribunales de la Republica y ante las demas
autoridades en materia de amparo contra leyes, tratados
internacionales, reglamentos y otras disposiciones de
caracter general, asicomo, enlas controversias y/o acciones
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad vy
en los actos administrativos impugnados en contra de
las autoridades de la SHCP o de las autoridades fiscales

manera representar a esta Secretaria y a las autoridades
dependientes de la misma, en toda clase de juicios o
procedimientos ante los tribunales federales y locales, ante
la Comision Nacional de Derechos Humanos y ante otras
autoridades.

Enrazon de lo anterior, la funcion de esta Subprocuraduria
es fundamental para medir los avances logrados en la
procuracién de justicia fiscal y de forma particular al
juicio de amparo que, como medio de defensa de las
garantias consagradas en nuestra Constitucion Politica,
ha obtenido una gran relevancia por la tendencia de los
contribuyentes de impugnar normas fiscales, debido a
ello; la SFFA ha dado puntual seguimiento a los 53 mil
178 juicios activos registrados en el ejercicio de 2013,
logrando concluir 7 mil 248 en el periodo comprendido
entre el 1° de septiembre de 2013 y el 31 de agosto de
2014, registrando a la fecha 63 mil 261 juicios activos,
cifra 18.9% superior al cierre del ejercicio 2013.

En el ejercicio de las facultades anteriormente
mencionadas, del 1° de septiembre de 2013 al 31 de
agosto de 2014, la SFFA recibi6é 17 mil 331 asuntos
relativos a juicios de amparo indirecto, juicios de
amparo directo, juicios de nulidad, derechos de peticion,
demandas en materia laboral, civil y mercantil. Situacién
que representd un incremento del 245% respecto a lo
reportado en 2013, derivado de la recepcion de juicios
de amparo que reclaman las diversas modificaciones en
materia fiscal previstas en la Reforma Hacendaria vigente
a partir de 2014.

Del total de juicios recibidos, se han impugnado
principalmente los siguientes temas: Ley del Impuesto
Sobre la Renta: articulos 28 fraccién, XXX (limitante a las
deducciones de prevision social); 25 al 28 (deducciones
varias); asf como el articulo Noveno Transitorio,
fracciones XV y XVIII, que establecen el régimen de
salida a los grupos que consolidaban su resultado fiscal
hasta 2013; el Decreto que compila diversos beneficios
fiscales del 26 de diciembre de 2013 en su articulo
séptimo transitorio (Régimen de Incorporacion Fiscal);
el articulo 2-A, fraccion Il, (Gasolinas y Diésel) de la Ley
del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios, y
diversas disposiciones contenidas en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, entre otros.

Como resultado de las acciones emprendidas por esta
SFFA, del 1° de septiembre de 2013 al 31 de agosto
de 2014, se han recibido 2 mil 768 sentencias, de las
cuales el 92% se han resuelto a favor de los intereses
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del Fisco Federal. Recordando que la meta en 2014
para este indicador es del 76.4%, esto es, 15.6 puntos
porcentuales por encima de lo previsto.

Cabe destacar la labor realizada por la SFFA durante el
periodo que comprende este informe, en el cual se han
recibido y atendido un total de 142 mil 742 documentos
derivados de los juicios y procedimientos en los que
interviene esta unidad juridica, representado un promedio
de 11 mil 895 asuntos atendidos por mes.

Subprocuraduria Fiscal Federal
de Asuntos Financieros

Dentro de las atribuciones conferidas ala Subprocuraduria
Fiscal Federal de Asuntos Financieros (SFFAF), destaca
principalmente la asesorfa juridica que la misma brinda
a las diversas unidades administrativas de la SHCP en la
realizaciéon de estudios y la formulacion de anteproyectos
de iniciativas de leyes, decretos, reglamentos vy
acuerdos en materia financiera y de crédito publico.
Asimismo, como parte de sus atribuciones consultivas,
esta Subprocuraduria emite opiniones juridicas en el
ambito de su competencia a las diversas unidades
administrativas, organos desconcentrados y entidades
paraestatales sectorizadas de la propia Secretarfa.
Adicionalmente, la SFFAF tiene encomendadas otras
atribuciones, tales como la participacion, en colaboracion
con otras unidades administrativas, en la elaboracion
de anteproyectos de acuerdos, tratados o convenios
internacionales en el ambito de su competencia, a fin de
dar certeza juridica en la aplicacion de las leyes y demas
disposiciones normativas.

En el ejercicio de las facultades mencionadas, la SFFAF,
durante el periodo comprendido del 1° de septiembre de
2013 al 31 de julio de 2014, mantuvo un desempefio
constante en sus actividades sustantivas en relacion con
el mismo periodo inmediato anterior, al haber procesado
un total de 115 solicitudes de asesoria relacionadas
con consultas en materia legal competencia de esta
Secretarfa con gran énfasis en temas financieros y de
proteccion al consumidor de servicios financieros.

Respecto de iniciativas de reformas a leyes que, en el
marco del PND, relacionadas con el sistema financiero,
esta Subprocuraduria ha participado activamente
brindando asesoria legal en su elaboracion. Asimismo, en
relacion a las iniciativas presentadas al Congreso de la
Union por el Ejecutivo Federal, la SFFAF revisé y analizd
proyectos normativos en materia financiera y areas
afines. Asi, la totalidad de instrumentos normativos en

cuya elaboracién, estudio o asesoria ha participado esta
Subprocuraduria durante el periodo que se informa, suma
104 proyectos.

RELACION DE JUICIOS QUE SE RECIBIERON EN LA SFFA

Tipo de Juicio: Juicios recibidos
Amparos contra Leyes 12,641
Amparos contra actos administrativos 1,751
Juicios Contenciosos y Procedimientos 2,939
Total 17,331

FUENTE: Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién de Procesos.

Por otra parte, destaca la participacion de esta
Subprocuraduria, en su ambito de competencia, respecto
de la revision de la documentacion juridica contractual
relacionada con la emisién de valores del Gobierno
Federal en el extranjero y la consecuente suscripcion de
opiniones legales dirigidas a los inversionistas y agentes
financieros participantes. Al respecto, la participacion
de esta SFFAF estd encaminada, en colaboracién con
las areas competentes de la SHCP, a mejorar el perfil
de la deuda de nuestro pals, para lo cual en el periodo
comprendido del 1° de septiembre de 2013 al 31 dejulio
de 2014, se llevaron a cabo cinco ofertas de valores en
los mercados financieros internacionales por un monto
de 1 mil millones de ddlares con tasa de 3.50% y 3 mil
millones de dolares con tasa de 5.55% con vencimiento
en los aflos 2021 y 2045, respectivamente, por la
cantidad de 1 mil millones de libras esterlinas con tasa de
5.625% convencimientoenelafio 2114 y porla cantidad
de 1 mil millones de euros con una tasa de 2.375% vy
1 mil millones de euros con una tasa de 3.625% con
vencimiento en los aflos 2021y 2029, respectivamente.
Asimismo, se llevo a cabo una oferta de compra de bonos
denominados en dolares, con tasas de 11.50%, 8.30%,
7.50%, 6.75% y 6.05% con vencimiento en los afios
2026,2031, 2033, 2034 y 2040, segln corresponde.

En adicién, en el mismo periodo, la SFFAF reviso, opind y
tramité 156 publicaciones en el DOF relacionadas con
disposiciones normativas y actos administrativos en la
materia financiera y de crédito publico.

Asimismo, dentro de sus facultades como asesor legal
en materia financiera, la SFFAF ha examinado y emitido
opinion juridica sobre los temas que se someten ante
los organos colegiados de las comisiones nacionales
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supervisoras del sistema financiero -esto es, las
Comisiones Nacional Bancaria y de Valores, de Seguros y
Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro- asi como
otras entidades paraestatales sectorizadas a la SHCP
-tales como el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario, el Servicio de Administracién y Enajenacion de
Bienes e instituciones de banca de desarrollo-. Respecto
de dichas tareas, durante el periodo a que se refiere este
informe, la SFFAF ha participado en 52 sesiones de las
juntas de gobierno de los citados dérganos colegiados,
emitiendo opinién sobre los asuntos presentados en las
citadas sesiones.

Subprocuraduria Fiscal Federal
de Investigaciones

LaPFFinvestigaycoadyuvaenlosdistintosprocedimientos
tendientes a perseguir los delitos de defraudacion fiscal,
contrabando y sus respectivos equiparables, en aquellos
determinados por las leyes financieras, asi como en los
delitos cometidos en contra de los intereses de la SHCP,
entre otros. Sufuncion fundamental es hacer valer ante los
tribunales los intereses de la autoridad fiscal y financiera,
con el objetivo de que el Estado recupere los recursos
defraudados y se garantice el buen funcionamiento del
sistema financiero. Al respecto, del periodo comprendido
de septiembre de 2013 a agosto de 2014 se tiene una
cifra estimada de las siguientes acciones:

Se presentaron 378 querellas por los delitos de
defraudacion fiscal y sus equiparables, y 24 requisitos
de procedibilidad por el delito de contrabando y sus
equiparables. De igual manera, se presentaron 67
peticiones por delitos determinados en las leyes del
sistema financiero mexicano y 12 denuncias por delitos
diversos en los cuales hay interés de la SHCP.

Respecto al nUmero de averiguaciones previas
consignadas ante el Poder Judicial de la Federacion, se
asegurd la consignacion de 339 asuntos por defraudacion
fiscal y sus equiparables, 24 por contrabando y sus
equiparables, 24 por delitos de corte financiero, asf
como, dos por delitos diversos.

Finalmente, durante el periodo se dio seguimiento a 1
mil 164 procesos judiciales ante el Poder Judicial de
la Federacion, por los diversos delitos en los que tiene
intervencién esta PFF. Asimismo, se obtuvo un total
de 47 sentencias condenatorias, dentro de las cuales,
en 17 de ellas se orden¢ se efectuara la reparacion del
dano por un monto estimado de 54 millones 312 mil
956.82 pesos.

TESORERIA DE LA FEDERACION

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) mantiene
un compromiso con la mejora de la calidad del gasto
publico y con el reforzamiento de la rendicion de
cuentas, estableciendo como su objetivo estratégico el
administrar los fondos federales con eficiencia, eficacia
y transparencia para satisfacer las necesidades del
Gobierno Federal al menor costo posible.

Para ello, la TESOFE opera bajo un sistema de Cuenta
Unica, en el cual ingresan los recursos federales de todo
tipo y se realizan todos los pagos de las obligaciones de
las dependencias y entidades.

En este contexto, las acciones y resultados principales de
la TESOFE en el periodo que abarca del 1° de septiembre
de 2013 al 31 de julio de 2014 son:

RECURSOS QUE SE DEPOSITAN EN LAS CUENTAS
DE LA TESOFE A TRAVES DEL MECANISMO DE LINEA
DE CAPTURA, 2011-2014

beriod (n'?iﬁgazs Numero de

eriodo operaciones
de pesos)

Septiembre de 2011

ajulio de 2012 209,577 oot

Septiembre de 2012

ajulio de 2013 205,767 196,693

Septiembre de 2013 238523 190,939

ajulio de 2014

FUENTE: TESOFE.

El nimero de operaciones de ingreso y pago realizadas
por la TESOFE en el periodo citado fue de un total de
alrededor de 83 millones, lo que representa un aumento
del 10% con respecto al mismo periodo inmediato
anterior, sin que ello haya representado un incremento
en el nimero de empleados de la TESOFE.

Por lo que se reflere a las operaciones de ingreso, el
esquema tarifario acordado con los 16 bancos auxiliares
de la TESOFE, el cual se considera una mejor practica,
permitic generar un ahorro al Gobierno Federal de
alrededor de 368.6 millones de pesos, lo cual es
consistente con el objetivo estratégico de administrar
los fondos federales al menor costo posible.

Los ingresos recibidos por la TESOFE por concepto de
Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos
(IDPA’s) que las dependencias y entidades pagaron
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de manera electronica a través del Sistema de Pago
Electronico de Contribuciones Federales (PEC), se
muestran a continuacion:

IDPA’s RECIBIDOS A TRAVES DEL SISTEMA DE PAGO
ELECTRONICO DE CONTRIBUCIONES FEDERALES
(PEC), 2011-2014

Septiembre de 2011

ajulio de 2012 116,746 4,933
Septiembre de 2012
ajuliode 2013 173,968 5178
Septiembre de 2013

265,971 5470

ajuliode 2014

FUENTE: TESOFE.

Por lo que corresponde a los recursos que depositan
las dependencias, érganos desconcentrados, gobiernos
estatales y municipales directamente en las cuentas
de la Tesoreria a través del mecanismo de Linea de
Captura instrumentado por la TESOFE, las cifras
correspondientes son:

Este mecanismo de Linea de Captura permite la recepcion
de los recursos directamente en cuentas de la Tesorerfa
y la identificacién automatica de los conceptos y del
contribuyente.

Como se puede apreciar en las dos tablas anteriores, se ha
observado un aumento en los pagos recibidos de manera
electronica a través del PEC y en los recursos que se
depositan a favor de la TESOFE mediante el mecanismo de
Linea de Captura; ambos esquemas coadyuvan a contar
con informacioén confiable y transparente de manera
oportuna, insumo importante para las finanzas publicas.

Por el lado de los pagos con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) a través del esquema
de dispersion centralizada que efectla directamente la
TESOFE, destaca el pago centralizado de némina. En este
esquema, los recursos se depositan directamente en las
cuentas bancarias de los trabajadores, evitando asi la
acumulacion innecesaria de recursos publicos en la banca
comercial y el pago de comisiones, lo que constituye un
ahorro para el Gobierno Federal y una optimizacion del uso
y manejo de los recursos.

Cabe sefialar que este esquema de pago centralizado
a través de la TESOFE constituye una obligacion para

las dependencias de la Administracion Publica Federal,
los drganos desconcentrados adscritos a ellas y las
entidades apoyadas que no generan ingresos propios.
La siguiente tabla detalla la evolucion de este esquema
de pago.

PAGO DE NOMINA CENTRALIZADA

Septiembre 2011

ajulio 2012 460 14,367 42
i 2012

Se:ptilembre 0 - 15,944 »

ajulio 2013

Septiembre 2013 . 16,532 4

ajulio 2014

* Las cifras corresponden al promedio mensual del periodo reportado.
FUENTE: TESOFE.

De la tabla anterior se desprende que hay un crecimiento
sostenido en el nimero de empleados a los que se les
paga a través de este esquema.

Otro aspecto a destacar del esquema de pago
centralizado de recursos que efectta la TESOFE, es la
dispersion directa de pensiones del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y de la extinta compafia de Luz y Fuerza del
Centro (LyFC). A la fecha, se realizan mensualmente
pagos para alrededor de 2.8 millones de pensionados
del IMSS, 0.9 millones del ISSSTE y 20 mil de LyFC.
Este esquema permite que se obtengan ahorros por
concepto de comisiones bancarias. En la siguiente tabla
se muestra el nimero de las operaciones realizadas
por el pago de pensiones y la estimacién de su ahorro
correspondiente.

En materia de registro contable, la TESOFE realiza
el registro de las operaciones relacionadas con el
movimiento de fondos y valores de la propiedad
o al cuidado del Gobierno Federal, y la generacion
de informes para la rendicién de cuentas de las
mismas, conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En este contexto, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables, se rindi¢ cuenta en forma diaria a las
autoridades competentes de las operaciones de ingreso,
egreso e inversiones realizadas por la TESOFE; se registro
la informacion contable y financiera de Fondos Federales
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y se emitieron, dentro de los plazos establecidos, los
informes correspondientes para su integracion a la Cuenta
de la Hacienda Publica del ejercicio 2013. Asimismo, se
emitié la informacién relativa al Informe de Avance de
Gestiéon Financiera del periodo comprendido del 1° de
enero al 30 de junio de 2014.

Por lo que se refiere a las acciones de fiscalizacion
se reporta lo siguiente: la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) informé de la solventacion al 100%
de las recomendaciones que le fueron determinadas a
la TESOFE hasta la revisién de la Cuenta de la Hacienda
Plblica Federal del ejercicio 201 1. En cuanto a la revision
a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del 2012,
fueron notificadas en el mes de febrero de 2014 tres
recomendaciones, una se encuentra solventada y en
dos, el area integra la informacién complementaria
para su atencién; en lo que respecta a la revision de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2013, al
cierre del mes de julio, la TESOFE esta participando en
diecinueve auditorfas. Respecto al Organo Interno de
Control en la SHCP (OIC), éste practicéd a las areas de
la TESOFE cinco auditorias en 2013, que derivaron en
nueve observaciones de las cuales se solventaron ocho,
encontrandose a la fecha en proceso de atencion sélo una
observacion. Al cierre del mes de julio de 2014, el OIC se
encuentra realizando cuatro auditorfas a la TESOFE.

En cuanto al programa de trabajo de la TESOFE para la
vigilancia de los fondos y valores propiedad o al cuidado
de la Federacion, atendié las vertientes mas importantes
de la recaudacion, el manejo y la administracion de
recursos, con la realizacion, del 1° de septiembre de
2013 al 31 dejulio de 2014, de 416 actos de vigilancia
correspondientes a auditorias, 251 de caracter nacional,
11 a nivel central, uno a nivel regional y 153 revisiones
de seguimiento, los cuales se refirieron, entre otros, a
embargos de bienes inmuebles, subsidios y a fianzas
en garantia. Ademas, en dicho periodo, se participé en
3,104 intervenciones.

Del 1° de septiembre de 2013 al 31 de julio de
2014, los ingresos recibidos por el cobro de garantias
expedidas a favor del Gobierno Federal que fueron
radicadas para su efectividad en la TESOFE sumaron
142.1 millones de pesos, de los cuales el 42.9%
corresponde a fianzas; 53.2% a billetes de depbsito;
0.1% a cheques y 3.8% a indemnizaciones por mora
derivado del pago extemporaneo de fianzas.

La TESOFE refuerza su compromiso con la calidad
y, por ende, con la mejora continua y mantiene la

certificacion de 15 procesos sustantivos bajo la
norma internacional ISO 9001:2008. Dentro de las
acciones realizadas por la TESOFE para mantener
dicha certificacién destaca: (i) la segunda visita de
seguimiento en la que el organismo certificador llego
a la conclusion de que, dado el estado de desarrollo
y madurez demostrado por el Sistema de Gestion de
Calidad de la TESOFE (SGO), la Certificacién de dicho
Sistema se mantiene; (i) la sexta auditorfa interna al
SGC donde se revisaron los 15 procesos sustantivos
y se confirmé que el SGC se mantiene estable y en
mejora continua y cumple adecuadamente con los
requisitos de la Norma ISO 9001:2008, asi como
que el personal de la TESOFE participa de manera
entusiasta, proactiva y comprometida en el SGC.
Adicionalmente se ha llevado a cabo, a partir de enero
2014, la implementacién de una nueva metodologia
para conocer la percepcién de los clientes de la TESOFE.

PAGO DE PENSIONES

Septiembre de 2012 a
julio de 2013

26 120.7

Septiembre de 2013 a

julio de 2014 28

127.1

Incremento entre los

dos periodos 5.3%

Septiembre de 2012

19.1
ajulio de 2013 862
Se.pt.lembre de 2013 9.12 20.1
ajulio de 2014

Incremento entre

los dos periodos 4.9%

© Septiembrede 2013
ajulio de 2014* 0.34 1.16

*No se incluye el periodo anterior debido a que el esquema de pagos
centralizados a través de la TESOFE de los pensionados de Luz y Fuerza

comenzé en junio de 2013.

FUENTE: TESOFE.
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INTELIGENCIA FINANCIERA

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la SHCP,
es la instancia gubernamental central, a nivel nacional,
responsable de recibir, analizar y diseminar informacion
sobre operaciones sospechas de estar relacionadas con
el lavado de dinero o el financiamiento al terrorismo
(LD/FT.

En congruencia con los objetivos planteados por la
Administraciéon Publica Federal, la UIF ha llevado a cabo
las siguientes acciones:

Recepcion de Informacion

En el periodo de septiembre de 2013 a julio de 2014,
la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) recibié 96
mil 151 reportes de operaciones inusuales del sistema
financiero, cifra que representa un incremento del 56%
con relacién al numero de reportes recibidos en el
mismo periodo del afio anterior.

Asimismo, se recibieron 143 reportes de operaciones
internas preocupantes en el mismo periodo, dicha
cifra es superior en 38 reportes comparada con los
recibidos en el mismo periodo del afo anterior.

Enrelacion con la recepcion de operaciones relevantes,
durante el periodo de referencia del presente informe
se recibieron 5.8 millones de reportes de instituciones
financieras, esto representa un incremento del 4% con
respecto al nUmero de reportes recibidos en el mismo
periodo del afio anterior.

Adicionalmente, la UIF recibi6 3.3 millones de reportes
de operaciones en efectivo con délares de los Estados
Unidos de América realizadas en el periodo que
comprende este informe, esta cantidad representa
un decremento de 21% en comparacion con el total
recibido en el mismo periodo del afio anterior.

Por otro lado, desde septiembre de 2013 y hasta julio
de 2014 se han recibido 5.0 millones de reportes
por transferencias internacionales de fondos. Cabe
sefialar que esta informacién comenzd a recibirse en
el mes de agosto de 2013.

En total, la Unidad recibi6 14.3 millones de reportes
de operaciones del sistema financiero en el periodo
de referencia, dichos reportes son analizados para
detectar y denunciar operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.

Por otra parte, derivado del proceso de andlisis de
la Unidad y bajo una estrecha coordinacion con las
autoridades participantes en el sistema de prevencion y
combate al LD/FT, entre septiembre de 2013 y julio de
2014 la UIF formul6 25 denuncias mas que en el mismo
periodo del afo pasado, lo que suma un total de 74
denuncias presentadas ante la Procuraduria General de
la Republica (PGR), que involucran a 465 sujetos por la
probable comisién del delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

REPORTES DE OPERACIONES RECIBIDOS POR LA UIF

Septiembre 2012 Septiembre 20

Tipo de reporte s -

P P ajulio 2013 ajulio 2014
Operaciones Inusuales® 61,587 96,151
Operaciones Internas 105 143
Preocupantes?

Operaciones Relevantes* 5.6 5.8
Operaciones

en Efectivo con Délares 4.2 3.3
de los EUA*/

Operaciones de

Transferencias NA 5.0
Internacionales de fondos*/

Total 9.9 14.3

*/ Cifras en millones de reportes

1/ Para fines Unicamente estadisticos, se contabilizan como un solo
reporte todos aquellos que son emitidos sobre un mismo sujeto, por ur
misma institucion, en el mismo dia. Bajo este criterio no se contabilizz
29 mil 554 reportes dentro de los periodos analizados. La suma de es'
cifra con el presentado en la tabla representan el total de reportes de
operaciones inusuales recibidos.

2 / Para fines Unicamente estadisticos, se contabilizan como un solo
reporte todos aquellos que son emitidos sobre un mismo sujeto, por ur
misma institucion, en el mismo dia. Bajo este criterio no se contabiliz
34 reportes dentro de los periodos analizados. La suma de esta cifra cc
el presentado en la tabla representan el total de reportes de operaciont
internas preocupantes recibidos.

Durante el periodo en mencion, se logro el aseguramiento
de 850 millones 945 mil 554.93 pesos, 8 millones 128
mil 185.45 dolares de los Estados Unidos de América y
3 mil 634.06 Euros.

Implementacién de la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita

Debido a la entrada en vigor de la Ley Federal
para la Prevencion e lIdentificacion de Operaciones
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con recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), en
estrecha coordinacion con las camaras y asociaciones
representativas de las Actividades Vulnerables se
realizaron los trabajos para lograr la implementacién de
la Ley referida, que incluyeron la emisién por parte del
Ejecutivo Federal de los siguientes ordenamientos:

+ Reglamento de la LFPIORPI.

+ Reformas alos Reglamentos Interiores de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Asf como también la siguiente normativa emitida por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico:

+ Reglas de caracter general.
« Formatos oficiales para Alta y registro.
+ Formatos oficiales para la presentacion de Avisos.

Derivado de la emisién de dichos ordenamientos, el 1 de
septiembre de 2013 entraron en vigor:

« Las atribuciones de la UIF y del SAT, conferidas por el
Reglamento de la LFPIORPI.

« La obligacion de quienes realizan Actividades
Vulnerables de efectuar el tramite de Alta y registro
ante el SAT.

+ La obligacion de identificacion de clientes y usuarios,
por parte de quienes realicen Actividades Vulnerables.

Mientras que el 31 de octubre de 2013 entraron envigor
las obligaciones relativas a la presentacion de Avisos e
informes sin operaciones en términos de la LFPIORPI, su
Reglamento y las Reglas de caracter general.

Con el objetivo de lograr el adecuado cumplimiento de
la obligacion de alta y registro de quienes realizan las
Actividades Vulnerables mencionadas en la LFPIORPI, asf
como para el envio de Avisos e informes sin operaciones,
se implement6 y publico el “Portal de Prevencién de
Lavado de Dinero”, mediante el cual, la UIF, por conducto
del SAT ha recibido 2 millones 624 mil 931 avisos de
operaciones e informes sin operaciones relacionadas
con Actividades Vulnerables, entre septiembre de 2013
y julio de 2014. Asimismo, hasta junio del presente afio
se ha recibido informacién de alta de mas de 50 mil
sujetos obligados.

Iniciativas para cumplir con los estandares
internacionales en materia de prevencion y
combate al LD/FT

El 10 de enero de 2014 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) la llamada “Reforma Financiera”,
la cual incluye modificaciones a diversas leyes en
esa materia, entre ellas destaca la adicion dentro del
régimen de prevencién de LD/FT, de la obligacion para
los distintos sujetos obligados de suspender de forma
inmediata la realizacion de actos, operaciones o servicios
con sus clientes o usuarios que se encuentren en la lista
de personas bloqueadas emitida por la propia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, el 25 de abril de 2014, se publicd en
el DOF la “Resoluciéon que reforma, adiciona y deroga las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
115 de la Ley de Instituciones de Crédito” en la que, entre
otros temas, se adiciona el Capitulo XV denominado
“Lista de Personas Blogueadas” que establece que la
SHCP pondra a disposicion de las entidades financieras, a
través de la CNBV, la Lista de Personas Blogueadas y sus
actualizaciones. Asimismo, se establecen los parametros
de inclusion a la lista. Cabe precisar que a la fecha, se han
incluido en la Lista de Personas Bloqueadas a 77 personas
fisicas y 12 personas morales.

Por otro lado y con el fin de avanzar en la automatizacion
de la informacién que se recibe el 16 de julio de 2014,
se publicé en el DOF la Resolucion por la que se expide el
formato oficial para el reporte de los montos totales de
divisas aplicables a los centros cambiarios.

De la misma forma, en virtud del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; del Codigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley Federal de Extincion de Dominio; Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’, publicado en el DOF el 14 de marzo
de 2014, se modifico la descripcién de los delitos de
terrorismo, terrorismo internacional y de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, y se adiciond un nuevo
tipo penal denominado financiamiento al terrorismo, que
tiene por finalidad sancionar las conductas tendientes a
la financiacion directa e indirecta de dicho ilicito.

Por otro lado, con el objetivo de dar a conocer a los sujetos
que realicen Actividades Vulnerables un listado de personas
vinculadas con los delitos de operaciones con recursos de
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procedencia ilicita o con los delitos relacionados, asi como
los procedimientos para suspender de manera preventiva
e inmediata la realizacion de actos u operaciones con los
clientes o usuarios que se encuentren en dicho listado se
emitio la “Resolucion por la que se establece el mecanismo
para prevenir la realizacion de actos u operaciones que
permitan la comision de los delitos a que se refieren los
articulos 1 y 19 del Reglamento de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita”

Como resultado de la acciones anteriores, en febrero
de 2014, el pleno del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), organismo intergubernamental
que fija los estandares internacionales en materia de
prevencion y combate al LD/FT, determiné por consenso
de todos sus miembros que México habia atendido las
recomendaciones en las que se identificaron deficiencias
durante la Ultima evaluacion realizada al pais en 2008,
logrando alcanzar nuevas calificaciones de al menos
mayoritariamente cumplidas en todos los casos. De tal
forma, el pleno del GAFI también acordd la salida de
México del proceso de seguimiento que se le seguia
ante dicho organismo. Lo anterior refleja un gran avance
del Estado mexicano en sus esfuerzos para fortalecer
el régimen de prevencion y combate a los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
financiamiento al terrorismo.

Adicionalmente, en virtud del fortalecimiento de sus
procesos, el pasado 6 de junio de 2014 durante lareunién
Plenaria de Grupo Egmont, la UIF obtuvo en conjunto con
los Estados Unidos de América el premio al mejor caso
relacionado con Lavado de dinero o Financiamiento al
terrorismo para 2014.
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COMUNICACION SOCIAL
Y VOCERO DE LA SHCP

La Unidad de Comunicacién Social y Vocero realiza
sus funciones en concordancia con las atribuciones y
facultades establecidas en el articulo 14 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). Asimismo, se orientan de acuerdo con los
siguientes ejes, objetivos y estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo:

- México en Paz, Objetivo 1.1. Promover y fortalecer
la gobernabilidad democratica. Estrategia 1.1.1.
Contribuir al desarrollo de la democracia, en
particular: difundir campafas que contribuyan
al fortalecimiento de los valores vy principios
democraticos. Estrategia 1.1.5. Promover una nueva
politica de medios para la equidad, la libertad y su
desarrollo ordenado.

- México Prospero, Obijetivo 4.1. Mantener la
estabilidad macroeconémica del pals. Estrategia
4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector publico,
en especial: Promover una nueva cultura
contributiva respecto de los derechos y garantias
de los contribuyentes. También al Obijetivo 4.2.
Democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento. Estrategia
4.2.2. Ampliar la cobertura del sistema financiero
hacia un mayor nimero de personas y empresas
en México, en particular para los segmentos de la
poblacion actualmente excluidos, especificamente:
Promover el acceso y uso responsable de productos
y servicios financieros.

- Enfoque Transversal: México Prospero, Estrategias
|. Democratizar la Productividad. y II. Gobierno
Cercano y Moderno, en particular: Garantizar el
acceso a la informacion y a la proteccion de los
datos personales, fomentando la rendicion de
cuentas, y Establecer una Estrategia Digital Nacional
para fomentar la adopcion y el desarrollo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, e
impulsar un gobierno eficaz que inserte a México en
la Sociedad del Conocimiento.

Con base en estos objetivos y estrategias, la UCSV
generd una estrategia de comunicacion integral con la
ciudadania parainformar de manera eficaz y transparente
las actividades del Gobierno de la Republica, en lo que
respecta a la hacienda publica. De esta manera, entre el

1° de septiembre de 2013 y el 31 de Agosto de 2014 se
obtuvieron los siguientes resultados:

CAMPANAS INSTITUCIONALES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 fraccion
XlIl del Acuerdo por el que establecen los lineamientos
generales para las campafias de comunicacién social, se
llevd a cabo el proceso de unificacion de tarifas de los
diferentes medios de comunicacion a nivel sector, lo que
se traduce en una mejora en el gasto de comunicacion
social de cada una de las entidades y organismos
coordinados por la SHCP.

Dentro de un ambiente de colaboracién la SHCP como
coordinadora de sector en materia de comunicacion
social, supervisé y dio seguimiento a las Estrategias y los
Programas de Comunicacién Social de los organismos vy
entidades sectorizadas.

La Estrategia y Programa de Comunicacion Social de la
SHCP se disend a partir del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. Ademas, se observd lo dispuesto por
el Acuerdo que establece los lineamientos generales
para las campafias de comunicacién social de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal para el ejercicio fiscal 2013 y 2014. En este
contexto las campanas de comunicacion de septiembre
2013 a agosto 2014 fueron las siguientes:
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Programas y Reformas
de Apoyo a la Economia

Educacion Financiera

Paisano 2013

Del 1° de

Informar a la poblacién en general sobre las medidas y reformas que instrumenta
el Gobierno de la Republica con el propésito de consolidar un México Préspero.

Orientar a la poblacién en general sobre los elementos que les permitan una
mejor toma de decisiones en materia financiera y con ello fomentar la
competitividad y la mejora econémica de las familias.

Dar a conocer a la poblacion inmigrante sobre los tramites que realizan las
aduanas en México, asi como las mercancias permitidas de acuerdo a la
normatividad vigente a fin de cumplir con las obligaciones fiscales y con ello
incrementar los ingresos fiscales.

Informar a la poblacion sobre las reformas, medidas y acciones que instrumenta

septiemrbre Reforma Hacendaria
de 2013 al

31de

agosto de

2014 Declaracion Anual e

Informativa 2013

Programas y Reformas de
Apoyo a la Economia
(calificacion BG y PNI)

el Gobierno de la Republica con el propésito de lograr un México Préspero.

Incentivar a los contribuyentes al pago de impuestos y a la presentaciéon de
declaraciones anuales e informativas 2013 y con ello incrementar el
cumplimiento de obligaciones fiscales.

Informar a la poblacion sobre las reformas, medidas y acciones que instrumenta
el Gobierno de la Republica con el propésito de lograr un México Préspero.

Dar a conocer las actividades culturales que realiza la dependencia en los recintos

Difusién Cultural

que administra para el desarrollo cultural de su personal y publico en general.

Dar a conocer entre la ciudadania la formalidad como el mecanismo de acceso a

Crezcamos Juntos (RIF)

PRODUCTOS INFORMATIVOS

Entre el 1° de septiembre de 2013 y el 31 de agosto
de 2014, se elaboraron 53 notas informativas de
comunicacion estratégica sobre temas relevantes del
momento, competencia de la SHCP. En dichas notas se
analizaron, profundizaron y aclararon acciones realizadas
por esta y algunas otras Dependencias, relacionadas
con temas econémicos y financieros, asi como de las
reformas estructurales.

Estasnotas fueronincluidas enlos 53 Informes Semanales
del Vocero de la SHCP elaborados durante el periodo
referido, documento que contiene la evolucion reciente
en materia econémica y financiera del pafs; el desempefio
de las principales variables econémicas de Estados
Unidos y otros paises; las perspectivas econémicas de
diversos especialistas para el corto y mediano plazo, y

diversos beneficios y a mejores condiciones de vida.

el calendario de publicacién de indicadores econémicos
futuros. Desde su creacién este documento se ha
consolidado como un mecanismo de informacion formal
y regular con los medios de comunicacion y con la opinion
publica en general, quienes lo consideran una fuente
confiable de informacion econémica y financiera.

Asimismo, se realizaron 17 informes semanales sobre la
Evolucion del Mercado Petrolero, documento que dejo de
elaborarse a partir de 2014. Sin embargo, la informacién
sobre la evolucién de los precios del petréleo se incluye
dentro de los Informes Semanales del Vocero.

Durante el periodo referido, se emitieron 116
comunicados de prensa relativos a anuncios de
la propia Secretarfa y temas conjuntos con otras
dependencias y el Banco de México. Para su difusion,
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los comunicados fueron enviados a medios nacionales
e internacionales y simultaneamente publicados en la
pagina web de la SHCP.

La UCSV aprovechd las diferentes tecnologias de
la informacién a fin de incrementar su capacidad
informativa. Asi, se produjeron un total de 123 videos
para los sitios de Internet, Intranet y el canal de YouTube
de la Secretaria (shcpmexico).

Asimismo, durante el periodo mencionado se
concedieron 671 entrevistas. De ellas, 542 fueron con
medios de comunicacion nacionales y 129 con medios
internacionales; se realizé la cobertura de 121 de las
mismas y la transcripcion de 159 discursos y entrevistas
concedidas

A fin de contar con el archivo de la informacion que se
genera en actos publicos alos que asistenlos funcionarios
de la SHCP, se realizd la cobertura de 303 eventos
nacionales e internacionales en video y/o fotografia, de
los cuales 201 fueron cubiertos también con reportero.
Finalmente, para informar sobre los diversos temas
relevantes de la SHCP, durante el periodo se organizaron
y coordinaron 20 conferencias de prensa.

MEDIOS DE DIFUSION

Se han realizado trabajos permanentes y en la actualidad
contamos con una pagina web institucional de
vanguardia, basada en tecnologfas de Ultima generacion
que cumplen con las necesidades de usabilidad y acceso
a la informacion. Dicha herramienta se integra a la
estrategia de comunicacion social como un importante
elemento de difusion digital, estructurando contenidos y
servicios orientados al ciudadano.

Comoresultado, el Portal ha mantenido un acceso promedio
de 11 mil 160 visitas diarias entre el 1° de septiembre
de 2013 y el 31 de agosto de 2014, llevando a cabo la
transmision 32 eventos via internet en tiempo real.

Adicionalmente, se han llevado a cabo estrategias de
comunicacion electronica para difundir las actividades
sustantivas de la Secretaria. Con ello, se ha logrado
fortalecer el vinculo con la ciudadania. La estrategia de
accién en materia de redes sociales ha comprendido el
diseno y publicacion de contenidos especificos para estos
medios. Los materiales que se publican diariamente son
el complemento ideal de la estrategia de comunicacion
de la Secretaria en medios tradicionales y del portal de
internet.

Eneste sentido, al 31 de agosto de 2014 la SHCP alcanzo
méas de 235 mil seguidores en Twitter, mas de 103 mil
en Facebook, y mas de 246 mil 344 visitas a 1 mil 527
fotos. Por su parte, el canal de YouTube (shcpmexico)
cuenta con mas de 378 nuevos suscriptores y con 320
videos disponibles, de los cuales 105 videos se generaron
en este periodo. Las reproducciones de los mismos dan
un total de 76 mil 713.

Gracias al uso de las redes sociales ha sido posible
la difusion oportuna de las acciones de gobierno,
comunicados e informes, asi como actividades culturales
y contenidos de educacion financiera. Asimismo se han
transmitido diversos eventos en vivo, con lo que se facilita
la interaccion de la SHCP con la ciudadania. A través de
estos mecanismos se hanrecibido y canalizado inquietudes
ciudadanas al Servicio de Administracion Tributaria.

DIFUSION INTERNA DE INFORMACION

Respecto a la difusion interna, se revisaron y validaron
387 mensajes disefiados para difundir y fortalecer
la cultura organizacional, valores, calidad de vida vy
productividad entre el personal de la SHCP. Asimismo, se
elaboraron 17 mensajes relativos a actividades internas
asf como a prestaciones y promociones para el personal
de la Secretarfa.

De igual forma, la UCSV ofrece a los funcionarios de la
SHCP acceso al Portal de Servicios Informativos para la
consulta de la prensa nacional, extranjera, de estados,
mediosimpresos, radio, television e Internet. Actualmente
el nimero de usuarios asciende a 2 mil 198.

Adicionalmente, la UCSV elabor6 252 informes-resumen
sobre la evolucion de las diferentes variables econdémicas
nacionales, los cuales incluyeron informacién relevante
de los mercados financieros nacionales al cierre de los
mismos. Dichos informes son elaborados y difundidos en
dias habiles para consumo interno de la Secretaria.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

De conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en la SHCP la Unidad de Enlace esta
asignada a la Unidad de Comunicacién Social y Vocero.

Se han recibido en el periodo que se reporta, un total de
3 mil 453 solicitudes mediante el Sistema de Solicitudes
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de Informacion, colocando a esta Secretaria entre los
primeros sujetos obligados a los que se les requiere mas
informacion dentro de la Administracién Piblica Federal.
Dado que las solicitudes de acceso han sido atendidas
privilegiando la publicidad de la informacion, sélo han sido
notificados 80 recursos de revision.

Adicionalmente, en el periodo que se reporta atendieron
las dudas sobre las medidas de politica econémica
instrumentadas, y diversas solicitudes de informacion,
recibidas a través de la seccién de “Consultas sobre
informacion general” de la pagina de la SHCP. En total se
resolvieron 1 mil 698 requerimientos de éste tipo durante
el periodo sefalado.

ORGANO INTERNO
DE CONTROL

GOBIERNO CERCANO Y MODERNO

La estrategia para un gobierno cercano y moderno que
deriva del PND 2013-2018, se orienta hacia el logro de
un gobierno eficiente, con calidad, transparente, y que
rinda cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania.

En ese sentido, el OIC en la SHCP apoyé a la Secretaria
en la consecucién de mejores resultados institucionales
a través de la promocion de la optimizacion del uso de
los recursos publicos, la mejora de la gestion publica y la
utilizacién de TICs, asi como el fortalecimiento del control
interno y la administracién de riesgos.

COORDINACION DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL EN EL SECTOR
HACIENDA

El grupo de Titulares de los OIC en el Sector Hacienda
constituido por 21 instituciones a partir del Acuerdo
publicado el 5 de julio de 2013, celebré doce reuniones
ordinarias y mas de 30 reuniones de trabajo, en las que
se han emprendido acciones para fortalecer el caracter
preventivo, el control interno, la administracion de
riesgos, y el desempeno del Sector a través del trabajo
coordinado y la innovacion.

Entre las acciones mas relevantes llevadas a cabo por
el Grupo de Titulares se encuentra la realizacion de
varios diagnosticos transversales: Planes de continuidad
operativa, Seguridad de la informacion y Fideicomisos sin
estructura.
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Otros temas revisados en el Grupo fueron las Auditorias
transversales, en donde se definieron e iniciaron los casos
determinados por los Titulares de los OIC y que, en
algunos casos, requirieron del concurso de dependencias
o entidades de otros sectores. Asimismo, se abordo el
tema de Informacion secuencial, que se refiere a aquellos
procesos transversales que requieren la participacion de
mas de una institucion para su ejecucion y que presentan
deficiencias o riesgos en su desarrollo.

ACCESO A LA INFORMACION

Durante el periodo que se informa, se recibieron vy
atendieron 92 solicitudes de informacion de las materias
del OIC. Asimismo, como miembro del Comité de
Informacion de la SHCP, el OIC opind en 125 solicitudes
de informacion e intervino en 33 recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos.

TRANSPARENCIA

Enseguimiento alos compromisos establecidos enla Guia
de Acciones de Transparencia 2014, el OIC reviso, avalo
y verificd que los temas identificados por la institucion
como informacion socialmente Util, fueran publicados
en la seccién de transparencia focalizada. Ademas, se
da seguimiento para que la seccién de transparencia en
el portal institucional cumpla oportunamente con los
criterios de homologacion establecidos por la SFP.

CONTROL INTERNO Y
ADMINISTRACION DE RIESGOS

De manera conjunta con la Secretaria, el OIC trabajo en el
fortalecimiento de los mecanismos para dar seguimiento al
Programa de Trabajo de Control Interno 2013. Al respecto,
la dependencia reportd un avance del 98.21%, por lo que
el OIC verifico el soporte documental presentado como
evidencia del cumplimiento.

Como resultado de la revision, se  emitieron
recomendaciones para fortalecer la consistencia de las
evidencias presentadas y alinear los elementos de control
interno con sus mecanismos de cumplimiento.

En lo que respecta al Informe de Resultados de la
Evaluacion del OIC al Informe Anual del Estado que
Guarda el Sistema de Control Interno Institucional, se
verifico la evidencia documental y/o electrénica que
sustenta el grado de madurez de los elementos de
control interno y se emitieron recomendaciones a las
acciones de mejora propuestas por la dependencia



2DO INFORME DE
LABORES

2 0 1 3

2 0 1 4

para atender las areas de oportunidad detectadas en la
Encuesta de Autoevaluacién 2014.

Encuantoalaadministraciénderiesgos, se dio seguimiento
a las acciones comprometidas en el Programa de Trabajo
de Administracion de Riesgos 2013, emitiendo los
comentarios correspondientes. De igual manera, se llevé a
cabo el acompafiamiento a la institucion para la definicion
de sus riesgos y la elaboracion del programa de trabajo
2014, al que se le ha dado seguimiento periédicamente.

TABLEROS DE CONTROL

Con el fin de desarrollar herramientas que contribuyan
a la optimizacién de la administracion, seguimiento y
control de los recursos humanos y materiales, el OIC
disend el tablero de control de la Direccion General de
Talleres de Impresion y Valores para conocer el estado
general y especifico en la produccion de pasaportes,
estampillas, marbetes y otras publicaciones. La finalidad
de este instrumento es diagnosticar el desempefo de los
Talleres y monitorear sus procesos relevantes a fin de
identificar areas de oportunidad y tomar decisiones de
caracter preventivo y/o correctivo.

Se ha integrado la informacion de los cinco factores que
componen el Tablero de los ejercicios 2013 y 2014
hasta la fecha que se reporta.

Adicionalmente, el OIC realizé el disefio conceptual y el
desarrollo de un prototipo de repositorio electrénico de
informacion centralizada para concentrar la informacion
generada por los organos de gobierno y comités
institucionales del Sector. Con ello se busca superar la
dispersion y desactualizacién de la informacion para
facilitar su seguimiento y control.

AUDITORIAS

En la elaboracién del programa anual de auditorias
se consideraron fundamentalmente dos aspectos:
identificacién y evaluacion de riesgos, y éareas de
oportunidad derivadas de un acercamiento con los
titulares de las areas de la Secretarfa.

Las auditorfas se han enfocado a la revision de los
sistemas informaticos, verificando que estos garanticen
la operacion contable y financiera, asi como la
confiabilidad y oportunidad en la informacién que se
genera. Se ha revisado el proceso completo de diversos
temas, incluso cuando se origina en otras dependencias
y entidades, dandole vista de las problematicas

detectadas a los titulares de 6rganos internos de control
correspondientes.

Durante este periodo se concluyeron 25 auditorias, las
cuales se dirigieron a:

Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico:
Autorizaciones  para  constitucién,  organizacion,
operacién y revocacion de instituciones y sociedades de
seguros; politicas de regulacion, control y evaluacion del
Sistema Financiero de Fomento; contratacion de seguros;
planeacion econdmica.

Subsecretarfa de Ingresos: Calculo y distribucién de
participaciones a entidades federativas, estimacion de los
ingresos del gobierno federal y de la recaudacion federal
participable.

Subsecretarfa de Egresos: Integracion de la Cuenta de
la Hacienda Publica; fondos que integran el Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades y Municipios; crédito
externo nimero 7622-MX; asignacion, ejecucion, registro
y seguimiento de los recursos otorgados a fideicomisos
sin estructura y en proceso de extincion; auditoria al
desempefio de la Unidad de Inversiones; acuerdos de
ministracion de fondos; programacion, presupuesto,
ejercicio, control y seguimiento del gasto publico federal de
los sectores de desarrollo agropecuario, recursos naturales,
comunicaciones y transportes, hacienda, turismo, energia,
desarrollo social, trabajo y economia.

Tesoreria de la Federacion: Recaudacion, manejo,
custodia, aplicacion y administracién de los fondos y
valores propiedad o al cuidado de la Federacion.

Procuraduria Fiscal de la Federacion: Juicios contra actos
administrativos, investigaciones, denuncias, querellas,
declaraciones y peticiones relacionadas con delitos de
defraudacion; estudios, opiniones y asesorfas juridicas
en materia financiera y de crédito; opiniones y asesorias
respecto a los instrumentos juridicos de los fideicomisos
y sus modificaciones.

Unidad de Comunicacion Social y Vocero:
Programa de Comunicacion Social.

Oficialia Mayor: Adquisiciones de bienes y contratacion
de servicios; contratos en materia de tecnologias de
informacion,comunicacionesyseguridaddelainformacion;
elaboracion de ndmina; pago de remuneraciones;
otorgamiento de prestaciones y servicios al personal;
validacién, registro y actualizacion de los manuales de
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organizacion y matrices de procedimiento; cumplimiento
dela Ley del Servicio Profesional de Carrera; contratacion,
ejecucion y recepcion de obra publica.

Adicionalmente, se realizaron cuatro auditorias de
seguimiento, mediante las cuales se comprobd el
cumplimiento de las recomendaciones correctivas vy
preventivas por parte de las areas auditadas.

Asimismo, se realizaron dos visitas de inspeccion
para verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales en los servicios de limpieza y de
tecnologias de la informacion.

A la fecha existen 41 observaciones en proceso de
atencion, de conformidad con los plazos establecidos.

QUEJAS Y RESPONSABILIDADES

En el periodo que se informa se recibieron 376 quejas y
denuncias, de las cuales 212 fueron turnadas por la SFP
por omisién o extemporaneidad en la presentacion de la
Declaracién de Situacién Patrimonial y 164 se recibieron
a través de los distintos mecanismos con que cuenta la
dependencia.

EXPEDIENTES DE QUEJAS
180
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a otros exp.

En tramite Archivados Incompetencias

FUENTE: Organo Interno de Control en la SHCP.

Asimismo, en dicho periodo se instruyeron 313
expedientes de responsabilidades, se dictaron 205
abstenciones y se sanciond a 64 servidores publicos
por incumplir sus obligaciones. Cabe sefalar que en
el periodo no se impusieron sanciones derivadas de
practicas de corrupcion.

Derivado de las medidas de publicidad y difusion
de la obligacién de presentar la declaraciéon de

modificacion de situacion patrimonial 2014, se
alcanzé un porcentaje de cumplimiento del 98.7% de
un total de 2 mil 080 servidores publicos obligados, en
comparaciéon con el cumplimiento en 2013 que fue de
97.8% de un total de 1 mil 953 servidores publicos.

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

El OIC, en su caracter de representante de la Secretaria
de la Funcion Publica, participé en seis sesiones
en el Comité Técnico de Profesionalizaciéon, dos
ordinarias y cuatro extraordinarias, emitiendo el voto
correspondiente en 488 Acuerdos en las siguientes
modalidades:

De igual forma, por designacién de la Direccion
General de Desarrollo Humano vy Servicio Profesional
de Carrera de la SFP, los servidores publicos que fungen
como sus Representantes en el Comité Técnico de
Seleccion llevaron a cabo 805 actuaciones conforme
a la siguiente relacion:

COMITE TECNICO DE PROFESIONALIZACION

300
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64 54
di . T
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einicio valuacion

de curso

FUENTE: Organo Interno de Control en la SHCP.

Destacan en ambos Comités, las asesorias brindadas,
que en cumplimiento al marco normativo aplicable
y de manera preventiva, privilegiaron entre otros,
los principios de legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad e imparcialidad en su operacién, reforzando
las acciones de sus integrantes.

Adicionalmente, y por disposicibn normativa, se
certificaron 268 procesos de reclutamiento vy
seleccién, conforme a los procedimientos y plazos
previstos en la Ley de la materia, resultando 220
positivos y 48 negativos, en estos Ultimos se
sugirieron acciones de mejora que implementd la
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COMITE TECNICO DE SELECCION
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FUENTE: Organo Interno de Control en la SHCP.

Direccién General de Recursos Humanos, redundando
en la optimizacién del proceso, y se turnaron al Area
de Quejas aquellos otros en donde se detectaron
posibles irregularidades.

Es importante resaltar la propuesta formulada por
esta instancia de control para automatizar el Sistema
del Servicio Profesional de Carrera; su desarrollo se
encuentra actualmente en proceso en la Direccion
General de Tecnologias y Seguridad de la Informacion.

Por otra parte, se impulsaron acciones ante la
dependencia para atender las disposiciones en materia
de Recursos Humanos que derivan del Programa para
un Gobierno Cercano y Moderno y se rindieron los
informes trimestrales a la SFP.

MEJORA DE LA GESTION

El OIC apoyd a la institucion para el establecimiento
de las metas y lineas base de los 22 indicadores que
forman parte de las Bases de Colaboracion suscritas
por la dependencia y la SFP.

En el mismo sentido, se dio seguimiento a las acciones
realizadas por la institucion en el primer y segundo
trimestre de 2014 para el cumplimiento de los
compromisos establecidos.

Otra vertiente para la mejora de la gestion es la
realizacién de los diagnosticos instruidos por la SFP, asf
como los derivados del taller de enfoque estratégico.
Para el periodo que se reporta se han llevado a cabo
un total de 12 diagnosticos.

En relacion a los primeros, destacan los diagnésticos
de Promocién del Modelo de Cultura Organizacional y
Analisis de la Capacidad Institucional para la Ejecucion
de Proyectos y la Administracion del Cambio;
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora;
Seguimiento al Cumplimiento de los Objetivos vy
Metas Institucionales, y Seguimiento a las Matrices de
Indicadores para Resultados de los Ramos 06 y 23,
entre otros.

Enreferencia alos segundos, destacan los diagnésticos
sobre el Proceso de Armonizacién Contable vy
el Seguimiento a los Procesos de Extincion de
Fideicomisos en el marco del Decreto de Austeridad.
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ADMINISTBACIéN DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Al 30 de junio de 2014, el presupuesto modificado anual
del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico” ascendio a
45 mil 280.4 mdp (millones de pesos), cifra superior en
3 mil 398.1 mdp (8.1%) con respecto al presupuesto
original de 41 mil 882.3 mdp. Este incremento obedece
al resultado neto de reducciones y ampliaciones liquidas
autorizadas durante dicho periodo, de conformidad con la
grafica de la derecha.

Las reducciones liquidas fueron de 1 mil 312.2 mdp,
conforme a lo siguiente: a) 493.1 mdp que se transfirieron
delInstituto Federal de Acceso alalnformaciény Proteccion
de Datos (IFAD) al Ramo 44 “Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos”, por su creacion
como organismo auténomo; b) 420.0 mdp que transfirié
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano”, para atender necesidades de vivienda en beneficio
de la poblacionindigena; c) 349.5 mdp que se transfirieron
al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”,
derivados de economias; d) 41.6 mdp que se transfirieron
al Ramo 23 derivados de la aplicacion de las “Medidas
para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico”; ) 5.0 mdp que se transfirieron
alRamo 11 “Educacion Publica”, para que el INAH realice la
segunda etapa del proyecto denominado Sala Patrimonio
Mundial de México en Palacio Nacional; f) 1.6 mdp por la
transferencia al Ramo 38 “Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia” (Conacyt), para cubrir al CIDE el dltimo pago
de los trabajos de Diagnéstico Organizacional; y g) 1.4
mdp que se transfirieron al Ramo 23 por remanentes de
recursos generados por conversion de plazas.

Las ampliaciones liquidas fueron de 4 mil 710.3 mdp,
conforme a lo siguiente: @) 1 mil 522.3 mdp derivados
de ingresos excedentes por concepto de derechos,
productos y aprovechamientos para cubrir gastos de
operacion de las Comisiones Nacionales: Bancaria y
de Valores, de Seguros y Fianzas, y del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), asi como del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); b) 1 mil 050.3 mdp
por el apoyo que otorga la Unidad de Coordinacién con

EJERCICIO PRESUPUESTARIO A JUNIO DE 2014
RAMO 06 “HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”

(Millones de pesos)

% del
Ejercicio

Sector
Central

Sector
Coordinado

Original
Anual

Modificado Programado Ejercido
Anual Periodo

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Entidades Federativas al Estado de México; c) 576.0
mdp provenientes del Ramo 09 “Comunicaciones
y Transporte”, para el Servicio de Administracion vy
Enajenacion de Bienes (SAE), a fin de cubrir los gastos
inherentes a la liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de
México; d) 564.0 mdp para el SAT por la recuperacion
de recursos del fideicomiso denominado “Programa de
Mejoramiento de los Medios de Informatica y de Control
de las Autoridades Aduaneras” (FIDEMICA); e) 502.0
mdp provenientes del Ramo 08 “Agricultura, Ganaderia,
DesarrolloRural,Pescay Alimentacion”, para Agroasemex
con el propésito de realizar la implementacién del
seguro para la productividad agricola y el Programa de
Subsidios a la Prima del Seguro Agropecuario; ) 199.6
mdp para que el SAT cubra compromisos de pago al
personal con plaza eventual; g) 150.0 mdp provenientes
del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, para
que Lotenal solvente presiones de gasto en “Materiales
y Suministros” y “Servicios Generales®; h) 57.0 mdp
provenientes del Ramo 21 “Turismo“ a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
para establecer las bases de colaboracion en el marco
del PND y en concordancia con la Cruzada contra el
Hambre (Sin Hambre); i) 50.0 mdp provenientes del
Ramo 08 “Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién” para Financiera Rural, con el fin
de dar cumplimiento a los Programas de Reduccion de
Costos de Acceso al Crédito y de Garantias Liquidas; j)
22.4 mdp del Ramo 02 “Presidencia de la Republica” a
la Secretarfa por la transferencia de la “Conservaduria
de Palacio Nacional”; y k) 9.9 y 6.8 mdp para que la
Condusef cubra el costo de la contratacion de plazas
de caracter eventual y por las multas impuestas por la
misma, respectivamente.
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Durante 2014 el ejercicio del presupuesto de Ramo 06
"Hacienda y Crédito Publico” por 21 mil 072.6 mdp se ha
venido ejerciendo con apego a las “Medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos,
y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio
del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracion Publica Federal”.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD

Derivado de laimplementacion de las “Medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos,
y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio
del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
administracion Publica Federal”, la Secretaria ha reportado
un monto de reduccion de 41.6 mdp que se transfirieron
al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”.

INFORME DE LA CUENTA DE LA
HACIENDA PUBLICA FEDERAL

El cumplimiento de las disposiciones emitidas para la
Administracion Publica Federal durante el ejercicio 2013
en materia financiera, presupuestaria y programatica,
permiti6 que la integracion de la informacion
correspondiente al Ramo 06 “Hacienda y Crédito
PUblico” se realizara en los tiempos y caracteristicas
establecidas en los Lineamientos Generales y Especificos
para la Integracion de la Cuenta de la Hacienda Pdblica
Federal 2013 emitidos por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental (UCG), para atender lo dispuesto
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

INFORMES FINANCIEROS
PRESUPUESTARIOS

De conformidad con las disposiciones vigentes, se
registraron las operaciones econémico/financieras en el
Sistema de Contabilidad y Presupuesto, a fin de que la
UCG como Centro Contable Unico del Poder Ejecutivo
elaborara los informes trimestrales financieros vy
presupuestarios oportunamente.

SISTEMA INTEGRAL DE
INFORMACION DE INGRESOS

Y GASTO PUBLICO

La integracion y envio de la informacion financiera
y programatica del Ramo 06-Hacienda y Crédito

PUblico, fue atendida en tiempo y forma acorde con

los requerimientos y calendario establecidos por el
Comité Técnico de Informacién del Sistema Integral de
Informacion de Ingresos y Gasto Publico.

COMITE DE CONTROL Y DESEMPENO
INSTITUCIONAL

Durante el ejercicio que se reporta, se realizaron cuatro
sesiones ordinarias, en donde se llevaron a cabo distintas
acciones a fin de dar cumplimiento al Sistema de Control
Interno Institucional; Administracion de Riesgos; el
Analisis de las Recomendaciones y Observaciones de las
Instancias Fiscalizadoras, para implementar su correcta
atencion; el cumplimiento de indicadores, metas vy
objetivos v la verificacion del cumplimiento del PGCM.
Lo anterior ha permitido que la dependencia, a través
del seguimiento constante de estos temas, fortalezca el
control y desempenfo institucional.

FISCALIZACION

La Oficialia Mayor por conducto de la Direccion General
de Recursos Financieros, en su caracter de enlace
institucional, recibe, gestiona y remite la informacion
y/o documentacién generada por las diversas unidades
administrativas de la Secretaria, a efecto de propiciar
la atencion a las diferentes solicitudes (planeacion,
auditorfas, opiniones), asi como la solventacién de las
observaciones, realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

De las auditorias practicadas por la instancia fiscalizadora
a las cuentas publicas de 2008 a 2012 con incidencia en
la Secretaria, se emitié un total de 1 mil 305 acciones-
observaciones, de las que se solventaron 1 mil 110, que
equivalen a un 85%, de conformidad con lo siguiente:

1) De la revision de la Cuenta Publica 2008 se emitieron
120 acciones-observaciones, de las que se solventaron
119 (99%), quedando una por solventar (1%); II) De
la revision de la Cuenta Plblica 2009 se derivaron 257
acciones-observaciones, de las que se solventaron 253
(98%), restando cuatro pendientes (2%); III) De la
revision de la Cuenta Plblica 2010 se emitieron 214
acciones-observaciones, de las que se solventaron 198
(93%), restando 16 (7%); IV) De la revision de la Cuenta
Pdblica 2011, la ASF formuld un total de 290 acciones-
observaciones de las cuales se solventaron 274 (94%),
quedando 16 (6%); y V) De la revision de la Cuenta
Plblica 2012, el ente fiscalizador emiti¢ un total de 200
acciones-observaciones, de las cuales, a julio de 2014
se reportan atendidas 42 y en proceso de atencion
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158. Por lo que hace al Organo Interno de Control en
la dependencia, al mes de junio de 2014 se tiene un
inventario de 40 observaciones pendientes de solventar.

SISTEMA DE EVALUACION DEL
DESEMPENO (SED)

El sector central de la Secretaria registré en el médulo
del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) del portal
aplicativo (PASH) los siguientes indicadores en el Sistema
de Evaluacion del Desempefo:

Comparativo Indicadores

2013 2014
Estratégicos 33 40
Gestion 91 66
Total Indicadores 124 106
Programas Presupuestarios 11 10

FUENTE: Portal Aplicativo de la SHCP.- Médulo PbR - Evaluacién
del Desempefio.

En cuanto al cumplimiento en la consecucion de las metas
se obtuvieron los resultados siguientes:

AVANCES DE METAS
EJERCICIO 2013

<100% >100%
M Gestidn 11 80
M Estratégicos 4 26

FUENTE: Portal Aplicativo de la SHCP.- Mddulo de Cuenta Piblica.

Para el caso del indicador “Balance Publico Tradicional” no
sereportd informacion debido a que es el Banco de México
quien oficialmente publica los resultados dentro de su
informe anual; el indicador “Balance Publico sin inversion
de PEMEX” al cierre de la Cuenta de la Hacienda Pdblica
2013 registré un avance del 0%, registrando un déficit
de 0.3% como resultado final; y en el caso del indicador
“Porcentaje de financiamiento total al sector privado
como proporcion del PIB” no se reportd informacion en
virtud de la periodicidad del mismo la cual es sexenal.

AVANCES DE METAS

ENERO - JUNIO
2014
2
<100% >100%
M Gestion 7 42
M Estratégicos 2 13

Nota: La diferencia de indicadores respecto del total,
se debe a la periodicidad de los mismos.

FUENTE: Portal Aplicativo de la SHCP.- M4dulo PbR
- Evaluacién del Desempefio.

ADMINISTRACION DE PERSONAL

Durante el periodo que se informa, la Secretaria operd el
Servicio Profesional de Carrera (SPC), con los resultados
siguientes:

i) Subsistema de Ingreso. EI Comité Técnico de
Seleccién llevo a cabo 479 sesiones ordinarias y 344
extraordinarias, habiendo invitado a entrevista a 520
candidatos. La difusion de las plazas vacantes sujetas a
concurso se realizé mediante la publicacion en el DOF de
un total de 63 convocatorias de puestos vacantes, las
cuales también fueron dadas a conocer a través de las
paginas de Internet correspondientes. De esta forma,
se asignaron 352 puestos, 73 quedaron desiertos, 82
puestos permanecen en concurso y ningdn concurso
fue cancelado. Asimismo, se realizaron dos sesiones
ordinarias y dos extraordinarias del Comité Técnico de
Profesionalizacién para atender asuntos relacionados
con la operacion del SPC.

i) Subsistema de Capacitacion y Certificacion. Se
realizaron 102 acciones de capacitacion presencial y 1
mil 408 a distancia para atender a 1 mil 581 servidores
publicos. Por lo que corresponde a certificacion, se
realizaron 939 acciones de capacitacion a través de
cursos en linea.

i) Subsistema de Desarrollo Profesional. Se dio
continuidad en el primer semestre de 2014 al
proceso de trayectorias de ascenso y promocion y de
planes de carrera, actualizando los que concluyeron
y revisando y validando 106 registros de servidores
publicos de carrera titulares. Asimismo y de acuerdo
con el Sistema de Valoracion y Puntaje de las acciones
de desarrollo profesional que incluye capacitacion,
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certificacion y evaluacién del desempefio, se realizd
el célculo de puntos correspondiente y en el ejercicio
2013 se registraron a 1 mil 443 servidores publicos
de carrera titulares en el sistema de control interno del
subsistema correspondiente.

iv) Subsistema de Evaluacién del Desempefio. Se
realizaron 1 mil 384 evaluaciones de desempefo
correspondientes al periodo 2013.

v) Subsistema de Separacion. Se operaron 240 bajas
por renuncia de servidores pUblicos.

vi) Subsistema de Control y Evaluacion. Se registraron
en tiempo y forma los 20 indicadores establecidos en
el Programa Operativo Anual (POA) 2013, alcanzando
un resultado global de 88.47 en una escala de 100
puntos.

TECNOLOGIAS DE INFORMACION
Y COMUNICACIONES

SOLUCIONES TECNOLOGICAS

La Direccion General de Tecnologias y Seguridad de
la Informacion, a partir de 2013 instrumenté una
nueva estrategia de administracion y desarrollo de las
tecnologias de informacién en la Secretarfa, con una
vision integral, alineada a las politicas de la Coordinacion
de la Estrategia Digital Nacional de la Presidencia
de la Republica y considerando la transformacion
de la Secretarfa, derivada de las reformas financiera,
hacendaria, de contabilidad gubernamental y de lavado
de dinero, y de lo establecido en los objetivos sectoriales
del Pronafide.

Por lo anterior, en el periodo comprendido del 1° de
septiembre de 2013 al 31 de agosto de 2014, se
destaca el desarrollo de la primera fase de un nuevo
Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién de Procesos
(SISEP) para la Procuradurfa Fiscal de la Federacion, con
el objeto de actualizar la plataforma tecnolégica, hacer
mas eficientes los procesos y sentar las bases para la
incorporacion de nuevas funcionalidades de acuerdo a las
necesidades y normatividad.

Se optimizaron procesos en los sistemas de la Unidad
de Crédito Publico, especificamente en el Maodulo
de Autorizacion de Registro de Créditos, para que
la solicitud de registro de créditos que hacen las
entidades de la Administracion Publica Federal se

realice de manera electrénica. Asimismo, se adquirié
un producto especializado con el objetivo de dotar a la
Secretarfa de herramientas de inteligencia operativa,
teniendo en un primer alcance su incorporacion en las
Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda
Publica (ESTOPOR), en el Sistema de Administracion de
Indicadores Econdmicos y Financieros (AIEF) y el Tablero
de control de Recursos Humanos.

Se llevd a cabo una nueva fase de desarrollo para el
fortalecimiento del Sistema Integral de Informacion de
los Ingresos y Gasto Publico (Sll@Web), conforme a lo
requerido por la Unidad de Planeacion Economica de la
Hacienda Publica, implantando funcionalidades tales
como la generacion automatica de oficios de prevencion,
el acopio de informacion relativa a la Cuenta Publica
2012 y el Informe de Avance de Gestion Financiera 2013
de los ramos auténomos vy las entidades paraestatales,
asi como un nuevo modulo para realizar consultas de
informacion.

Se dio continuidad al proceso para la aplicacién
del estimulo fiscal a los proyectos de inversion
cinematografica nacional (EFICINE) que coordina la
Unidad de Politica de Ingresos Tributarios, mediante la
implementacion de un nuevo maédulo para el registro,
seguimiento y autorizacion de las solicitudes de estimulo
fiscal en linea, el cual incluye la utilizacion de la Firma
Electronica Avanzada de las empresas productoras
y los contribuyentes aportantes para el registro de
solicitudes, asi como la conformacién de un expediente
electronico para cada proyecto registrado con los datos
y documentacién de soporte digitalizados.

Se liberd la nueva version del sistema de Pago Electronico
de Contribuciones Federales (PEC) para operar el
nuevo esquema de pagos (NEPE) version 5.0 bajo las
especificaciones técnicas para el pago de contribuciones,
productos y aprovechamientos federales definidas por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), habiendo
obtenido la certificacién del comité dictaminador del
SAT, luego de realizar la evaluacion integral del sistema.
Se libero la interfaz PEC-SIAFF que agiliza el proceso y
elimina el uso de papel para el pago de las devoluciones
de impuestos que instruye el SAT a la Tesoreria de la
Federacion, esto en apego a los lineamientos del Sistema
de Cuenta Unica de Tesorerfa (CUT).

Se liber¢ la funcionalidad de constitucion de depositos
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos (Capufe) utilizando linea de captura en el
Sistema de Depositos de Terceros. En dicha aplicacién
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se desarrollé la funcionalidad para instruir operaciones
de depositos y retiros directamente por los usuarios del
servicio a través de internet.

Se liberé el Sistema de Identificacién Bancaria Operativa
(SIBO), cuyo objetivo es identificar de manera automatizada
el origen y destino de los movimientos de cargo y abono
que se registran en las cuentas bancarias de la Tesorerfa
de la Federacion y, en su caso, la correspondencia de dichos
movimientos entre dos o mas cuentas bancarias.

Se realizaron mejoras en el médulo de bancos, el cual
contiene la informacién de saldos y movimientos
correspondientes a las cuentas bancarias de la Tesorerfa
de la Federacién en Banco de México y la banca
comercial. Dicho moédulo es empleado en los sistemas
de Administracién de la Liquidez (SAL), Programacion
Financiera (PROFIN) y SIBO, y sera utilizado por més
sistemas en el corto plazo.

Se actualizé tecnolégicamente el Sistema de Control
de Actos de Vigilancia (SICAV), a través del cual se
lleva el control y seguimiento de los expedientes que
forman parte del motivo y acto de vigilancia que realiza
la Tesoreria de la Federacion a través de la Unidad de
Vigilancia de Fondos y Valores.

Se automatizo la generacion del informe trimestral de
la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED), el cual
anteriormente se elaboraba en forma manual con base
en archivos en Excel generados por el sistema. El informe
es ahora una salida directa en el formato final, como
documento de Word. Ademas se estabilizdé y mejoro el
desempeno del sistema del PbR.

Como medidas para la estabilizacion de sistemas,
se verificaron y estabilizaron todos los procesos de
Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) (Carga
de presupuesto original, Suficiencia presupuestaria,
Compromiso, Devengado, Cuenta por Liguidar) y se
establecieron mecanismos de conciliacion entre los
sistemas centrales para la validacion e integridad de cifras.

En lo que se refiere al Sistema de Administracion
Financiera Federal (SIAFF), se optimizé el proceso de
pago de cuentas compensadas, recortando los flujos
de trabajo; se generaron mecanismos de integracién
automaticos para los oficios de rectificacion entre el
SICOP vy el SIAFF, evitando errores en las recapturas.

Se mejoraron los tiempos de respuesta de las consultasy
reportes de SIAFF, aumentando asi el desempefio general

de la aplicacién y se mejoré el proceso de vinculacion de
archivos para el pago de pensiones, subsidios y nominas
de la APF.

Para el SIAFF, se implementd diversa funcionalidad
relacionada a la dispersion de pagos utilizando el
mecanismo de Documento de Dispersion y Documentos
Ajenos, entre ellos esta el pago de becas del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), la dispersién a los beneficiarios
del Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco), la
liquidacion del Fondo de Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Estado (Fonac), el pago de
honorarios para los trabajadores de la Sagarpa, el pago
del Programa Oportunidades de la Sedesol. Cada una de
las funcionalidades antes mencionadas tiene diferentes
particularidades de fondeo por lo que fueron construidas
mediante proyectos independientes cumpliendo con lo
estipulado en los lineamientos del Sistema de Cuenta
Unica de Tesorerfa (CUT). Se liber¢ la integracion del
Estado del Ejercicio para que la Unidad de Politica y
Control Presupuestario pueda consultar, en un solo
punto, la informacion integrada de todos los SICOP.

En cuanto al Sistema de Contabilidad Gubernamental
(SCG) se optimizd6 y estabilizd la operacion del
mismo y se desarrollé la funcionalidad para generar
automaticamente los siguientes estados financieros:

« Situacién Financiera del Poder Ejecutivo.
« Actividades del Poder Ejecutivo.
- Analiticos de Activo y Pasivo.

Se llevd a cabo el desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos (SiReh), que integra las funcionalidades de
gestion de plazas, movimientos de noémina, calculo
de ndémina, terceros, notas de mérito, cuentas por
liquidar certificadas y reportes, lo cual permite de forma
parametrizada el manejo plazas, conceptos de pagoy la
formulacion para el calculo de némina.

Se desarrollaron nuevas secciones dentro del Portal de
Transparencia, para difundir y transparentar la asignacion
de recursos presupuestarios del Ramo 23, Plan Nuevo
Guerrero y Plan Nacional de Infraestructura.

SERVICIOS DE TIC

Los servicios de comunicacién de datos han brindado
los enlaces de telecomunicaciones necesarios para
mantener disponibles todos los sistemas institucionales
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de la Secretarfa con los que se realizan las funciones
sustantivas y adjetivas y que actualmente son el medio
OFICIAL por el cual las dependencias y entidades de la
Administracion Pulblica Federal, asi como las unidades
administrativas de la Secretarfa, gestionan e informan sus
operaciones financieras.

Para el servicio de la Administracion de Puestos de
Servicio (APS) la Secretaria se ha adherido al contrato
del SAT generando un impacto en ahorros asi como
los siguientes beneficios: actualizacién de mas de 5 mil
puestos de trabajo con equipo de cémputo nuevo, de
reciente generacion y paqueteria de oficina actualizada
(office 2010); mecanismos de seguridad para cifrado
de datos en el correo electronico institucional y los
medios de almacenamiento de los equipos de computo.
Asimismo, los equipos de computo de escritorio de los
funcionarios publicos han sido dotados de conexion a la
red amplia con acceso a Internet.

Serenovaronlosservicioslocalesdered que se han provisto
de forma continua y con altos niveles de seguridad a los
mas de 3 mil 600 teléfonos IP con encriptaciény a mas de
4 mil 700 nodos de red habilitados con mecanismos de
seguridad con control de acceso y servicios de movilidad
seguro entre los diferentes inmuebles de la institucion.

Se llevé a cabo la licitacién consolidada del proyecto
de Red Local (SILAN). El proyecto proporcionara a la
Secretaria y a las entidades de la APF participantes,
de manera integrada y unificada los servicios de
administracion, operacién, mantenimiento y suministro
de la infraestructura de redes LAN vy telefonia IP, con
estandares internacionales y las mejores practicas,
garantizando calidad y oportunidad, ademas de las
consecuentes economias de escala. Las entidades
participantes son: la Secretaria, la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
Financieros, el Instituto Nacional de las Mujeres y la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, S.N.C.

En materia de comunicaciones y seguridad se
coadyuva en la prestacién de canales seguros de
telecomunicaciones para el éptimo desempeno de los
servicios que se brindan, asimismo, la Secretaria se ha
integrado a la Red de Presidencia mediante la cual se
encuentran conectadas las entidades de la APF a los
sistemas de la Secretaria, siguiendo las politicas de la
Estrategia Nacional Digital.

Se renovo el contrato de los Servicios de Computo
Institucional siguiendo las politicas de la Estrategia Digital

Nacional con lo cual se promueve la mejora continua e
innovacion tecnoldgica en la infraestructura que soporta
los sistemas sustantivos y adjetivos de la Secretaria
con la finalidad de garantizar su disponibilidad y mejor
desempeno.

Con la renovacion de los Servicios de Coémputo
Institucional, fue necesario realizar la migracion de
162 aplicaciones alojadas en el anterior centro de
datos ubicado en Querétaro al nuevo centro de datos
en Aguascalientes. Para lo anterior se llevd a cabo una
planeacion muy detallada con el objetivo de no afectar
la operacién de la Secretarfa, se utilizaron herramientas
de vanguardia tecnologica para lograr el objetivo
planteado en un tiempo record. Cabe sefialar que una vez
habilitadas las aplicaciones en el nuevo centro de datos
y en especifico las aplicaciones criticas tales como SIAFF,
SICOP, MAP, MSSN entre otras, no presentaron incidentes
que afectaran la operacién de la Unidades Administrativas
de la Secretaria o las dependencias de la APF.

Por otra parte, con la finalidad de garantizar la
confidencialidad, integridad vy disponibilidad de Ila
informacion, el Centro de Operaciones de Seguridad
(Coseg), ha fortalecido las pruebas de seguridad
aplicativa, las cuales tienen por objetivo determinar
las vulnerabilidades que pudieran comprometer a
la informacion que se genera, custodia, almacena o
trasfieren de los sistemas sustantivos de la Secretaria
y con ello mitigar los riesgos asociados. También se
realizan talleres de capacitacion a desarrolladores, con el
objeto de que se incorporen mecanismos de seguridad
desde la codificacion de los sistemas

Asimismo, se fortalecié laatencion aincidentes de seguridad
de la informacién en colaboracion con el CERT-MX.

La Secretaria sigue trabajando en el fortalecimiento y la
sensibilizacion en temas de seguridad de la informacion
para todos los servidores publicos, con la finalidad de
evitar el robo de informacién institucional o personal y
la fuga de informacién sensible por medio de diferentes
tipos de ataques realizados por ciberdelicuentes.

En la Unidad de Inteligencia Financiera y la Procuraduria
Fiscal Federal (instancias de seguridad nacional) se han
implementado mecanismos y controles para evitar
incidentes que ponga en riesgo la informacion que
administran.

Es importante resaltar que se llevo a cabo la adquisicién
de diversas herramientas que ayudaron a abatir parte del
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rezago tecnoldgico y asi proporcionar Servicios de TIC
de mayor calidad. Lo anterior ha permitido robustecer
la plataforma institucional de SHCP para que sea mas
solida y con esto generar mejores condiciones para los
servicios que se proporcionan en materia de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones.

PROMOCION CULTURAL
Y ACERVO PATRIMONIAL

La Secretaria administra actualmente un total de 11 mil
594 bienes culturales, de los cuales 4 mil 611 pertenecen
a la Coleccion Pago en Especie, 4 mil 972 a la Coleccion
de Acervo Patrimonial, cuatro tienen declaratoria como
patrimonio artistico de la Naciony 2 mil 011 ingresaron
como pago fiscal. El total de bienes creci6 con respecto al
periodo anterior, un 6.5%

La Secretaria recibié en los recintos que administra:
Museo de Arte de la Secretaria, Antiguo Palacio del
Arzobispado, Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, Galeria
de la Secretaria, Recinto Homenaje a Don Benito Juarez,
Recinto Parlamentario, Fondo Histérico de Hacienda
Antonio Ortiz Mena (Capilla de la Emperatriz) y el Fondo
Histérico Francisco I. Madero; un total de 832 mil 683
visitantes, de los cuales 34 mil 773 han sido atendidos
en 8 mil 847 visitas guiadas y 3 mil 337 personasen 108
talleres de apreciacion. El centro cultural ha impartido
206 talleres artistico-culturales con un total de 3 mil
210 participantes.

Cabe destacar a través de convenios de colaboracion
y programas interinstitucionales se desarrollaron
diversos eventos en que 45 mil 870 personas han
disfrutado del acercamiento a la cultura en diversos
espacios. Igualmente, en colaboracion con el Gobierno
de Guatemala, la Presidencia de la Republica, la SEP,
el Conaculta y el INAH, se monto6 la muestra “Mayas.
Revelacion de un Tiempo sin Fin”, la cual exhibio el gran
legado de los mayas a la humanidad en la Galeria de
Palacio Nacional.

RECURSOS MATERIALES, OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS GENERALES

De septiembre de 2013 ajulio de 2014, se firmaron 394

contratos dentro del Programa de Adquisicion de Bienes

y Servicios, necesarios para la operacion de las areas que

integran la Secretaria, de los cuales podemos destacar lo

siguiente:

+ Se realizaron licitaciones para el Seguro de Vida con
un ahorro aproximado de 419 mdp; Seguro de Retiro,

con un ahorro por 290 mdp; Suministro Combustible,
en 2012 se pagaba comision por 1.4 y en 2013 bajb a
0.4; Limpieza se logré ahorro de un 5%; Reproduccion
de Documentos se logré ahorro de un 25%.

+ Asimismo, se celebraron contratos marco para el
Servicio Integral de Eventos; Arrendamiento Vehicular,
Vestuario, y Vales de Despensa.

Se obtuvo un total de ahorros superior a los 700 mdp
con respecto a lo contratado en ejercicios anteriores,
como resultado del incremento en LPN, contrataciones
consolidadas, contratos marco y la aplicaciéon de
evaluacion por puntos y porcentajes.

En materia de obra publica, con la finalidad de brindar
continuidad a la funcionalidad de los espacios de
que ocupa esta Secretaria, se han realizado trabajos
de mantenimiento integral a la infraestructura,
modernizaciéon de redes eléctricas, asi como el
reaprovechamiento de areas, lo cual ha permitido que los
inmuebles proporcionen las condiciones de seguridad y
confort para el desempefo de las labores asignadas.

En materia de Servicios Generales se ha implementado un
sistema de mejora continua para asegurar la optimizacion
y funcionalidad de los servicios que se ofrecen en los
inmuebles de la Secretarfa; asimismo, se han reforzado
los esfuerzos en materia de Seguridad y Proteccién Civil, a
fin de asegurar la integridad fisica tanto de los servidores
publicos como de los usuarios que nos visitan.

TALLERES DE IMPRESION
DE ESTAMPILLAS Y VALORES

Entre el 1° de diciembre de 2013 y el 31 de agosto
de 2014, la Direccion General de Talleres de
Impresion de Estampillas y Valores (DGTIEV) cumplid
satisfactoriamente con los programas de produccion que
cubrieron las solicitudes de impresos de seguridad, formas
valoradas y otros requeridos por diversas dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal.

Como resultado del cumplimiento de dichos programas
se imprimieron estampillas postales de las series
“conmemorativa” y “permanente”, asi como todo tipo
de materiales filatélicos solicitados por el Servicio Postal
Mexicano (Correos de México). Asimismo, se llevo a
cabo la producciéon de libretas para pasaporte en sus
diferentes modalidades, de acuerdo a los requerimientos
hechos por la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE).
Finalmente se realizd la produccion de marbete para
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bebidas alcohdlicas conforme a lo solicitado por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Lo anterior
con los siguientes volimenes:

« Estampilla postal: 11 millones 475 mil 216 en sus
distintos tipos (serie permanente y conmemorativa).

- Libreta para pasaporte: 3 millones 100 mil 200 en sus
distintos tipos (“E”, “G”, “O” y “D").

+ Marbete para bebidas alcohdlicas: 340 millones 723
mil 333 en sus diversos tipos (nacional e Importacion).

En enero de 2014 se firmd un convenio de colaboracién
con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), para
la prestacion del servicio de impresion y produccion de
formas valoradas o numeradas para la expedicion de
documentos consulares.
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ANEXO PROGRAMATICO PRESUPUESTARIO

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Ejercido de 2013 del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”
(Miles de pesos)

Total 45,506,586.90 100.0
Subtotal Sector Central 6,570,938.80 14.4
Suma Secretaria 842,552.20 1.9

100 Secretaria 110,519.50 0.2
110 Unidad de Inteligencia Financiera 159,477.40 0.4
112 Unidad de Comunicacién Social y Vocero 502,743.30 1.1
113 Organo Interno de Control 69,812.00 0.2
Suma Subsecretaria del Ramo 1,573,390.30 3.5

200 Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico 109,707.50 0.2
210 Unidad de Crédito Pdblico 93,190.80 0.2
211 Unidad de Planeacién Econdmica de la Hacienda Publica 99,204.40 0.2
212 Unidad de Banca de Desarrollo 617,403.10 14
213 Unidad de Banca, Valores y Ahorro 79,843.90 0.2
214 Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social 60,226.60 0.1
215 Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda 513,814.00 1.1
Suma Subsecretaria de Ingresos 1,336,928.30 2.9

300 Subsecretaria de Ingresos 82,707.80 0.2
310 Unidad de Politica de Ingresos Tributarios 87,634.40 0.2
311 Unidad de Legislacion Tributaria 73,997.30 0.2
312 Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios 34,049.70 0.1
313 Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas 1,058,539.10 23

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Ejercido de 2013 del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”
(Miles de pesos)

Suma Subsecretaria de Egresos 727,741.50 1.6
400 Subsecretaria de Egresos 120,935.90 0.3
410 Unidad de Inversiones 68,978.90 0.2
411 Unidad de Politica y Control Presupuestario 156,913.00 0.3
412 Unidad de Contabilidad Gubernamental 99,127.40 0.2
415 Direccion General de Programacién y Presupuesto "B" 98,104.90 0.2
416 Direccion General de Programacién y Presupuesto "A" 93,352.20 0.2
418 Direccién General Juridica de Egresos 44,071.50 0.1
419 Unidad de Evaluacién del Desempefio 46,258.60 0.1

Suma Procuraduria Fiscal de la Federacién 398,641.80 0.9
500 Procuraduria Fiscal de la Federacién 63,164.00 0.1
510 Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta 59,228.10 0.1
511 Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos 140,981.30 0.3
512 Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros 41,755.00 0.1
513 Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones 93,513.40 0.2

Suma Tesoreria de la Federacién 659,365.30 1.4
600 Tesoreria de la Federacién 59,163.50 0.1
610 Subtesoreria de Operacién 415,726.20 0.9
611 Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo 56,243.40 0.1
612 Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores 79,710.10 0.2
613 Direccion General de Procedimientos Legales 48,522.10 0.1

Suma Oficialia Mayor 1,032,319.40 2.3
700 Oficialia Mayor 55,021.40 0.1
710 Direccion General de Recursos Financieros 76,639.60 0.2
711 Direccién General de Recursos Humanos 283,545.20 0.6
712 Direccion General de Recursos Materiales, Obra Publica y Servicios Generales 185,803.40 0.4
713 Direccion General de Talleres de Impresién de Estampillas y Valores 206,480.00 0.5
715 Direcci6n General de Promocion Cultural y Acervo Patrimonial 104,196.00 0.2
716 Direccién General de Tecnologias y Seguridad de la Informacion 120,633.80 0.3

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Ejercido de 2013 del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Pablico’
(Miles de pesos)

Subtotal Sector Coordinado 38,935,648.10 85.6
Suma de Organos Administrativos Desconcentrados 17,684,746.50 38.9

B0OO Comision Nacional Bancaria y de Valores 1,569,660.10 3.4
Coo Comision Nacional de Seguros y Fianzas 410,412.00 0.9
D0oO Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 299,527.90 0.7
EOO Servicio de Administracion Tributaria 15,405,146.50 339

Suma de Entidades de Control Presupuestal Indirecto 21,250,901.60 46.7

A20 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién 161,875.30 0.4
AYB Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 9,603,873.60 211

AYG Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano 173,161.70 0.4
AYI Procuraduria de la Defensa del Contribuyente 553,450.20 1.2

AY] Procuraduria Social de Atenci6n a las Victimas de Delitos 363,091.80 0.8

GON Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 1,150,000.00 2.5
G1C Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 1,050,000.00 2.3
G3A Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de 637,940.80 1.4

Servicios Financieros

GSA Agroasemex, S.A. 1,699,029.10 3.7
HAN Financiera Rural 1,399,400.00 31
HAS Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos 321,900.00 0.7
Agropecuarios
HAT Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural 125,000.00 0.3
HHE Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos 497,957.40 11
HHG Instituto Nacional de la Mujeres 691,923.20 1.5
HHQ Loteria Nacional para a la Asistencia Piblica 97,000.00 0.2
HJO Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S. N. C. 1,166,331.50 2.6
HKA Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes 1,558,967.00 3.4

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Original de 2014 del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”
(Miles de pesos)

Total 41,882,330.20 100.0
Subtotal Sector Central 5,851,894.80 14.0
Suma Secretaria 657,058.60 1.6

100 Secretaria 116,970.80 0.3
110 Unidad de Inteligencia Financiera 224,865.60 0.5
112 Unidad de Comunicacién Social y Vocero 243,932.60 0.6
113 Organo Interno de Control 71,289.60 0.2
Suma Subsecretaria del Ramo 1,481,284.50 3.5

200 Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico 118,275.60 0.3
210 Unidad de Crédito Pdblico 95,700.70 0.2
211 Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica 89,740.70 0.2
212 Unidad de Banca de Desarrollo 68,059.10 0.2
213 Unidad de Banca, Valores y Ahorro 79,579.80 0.2
214 Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social 62,727.90 0.1
215 Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda 967,200.70 23
Suma Subsecretaria de Ingresos 393,213.80 0.9

300 Subsecretaria de Ingresos 81,792.40 0.2
310 Unidad de Politica de Ingresos Tributarios 89,029.70 0.2
311 Unidad de Legislacion Tributaria 76,166.70 0.2
312 Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios 40,891.10 0.1
313 Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas 105,333.90 0.3

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Clave

400
410
411
412
415
416
418
419

500
510
511
512
513

600
610
611
612
613

700
710
711
712
713
715
716

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Presupuesto Original de 2014 del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”

(Miles de pesos)

Unidad Responsable

Denominacién

Suma Subsecretaria de Egresos

Subsecretaria de Egresos

Unidad de Inversiones

Unidad de Politica y Control Presupuestario

Unidad de Contabilidad Gubernamental

Direccion General de Programacion y Presupuesto "B"
Direccion General de Programacion y Presupuesto "A"
Direccion General Juridica de Egresos

Unidad de Evaluacion del Desempefio

Suma Procuraduria Fiscal de la Federacion

Procuraduria Fiscal de la Federacién

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros
Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones

Suma Tesoreria de la Federaciéon

Tesoreria de la Federacion

Subtesoreria de Operacién

Subtesoreria de Contabilidad y Control Operativo
Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores
Direccion General de Procedimientos Legales

Suma Oficialia Mayor
Oficialia Mayor

Direccidén General de Recursos Financieros
Direccidon General de Recursos Humanos

Direccién General de Recursos Materiales, Obra Publica y Servicios Generales
Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores

Direccion General de Promocién Cultural y Acervo Patrimonial

Direccion General de Tecnologias y Seguridad de la Informacién

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
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Presupuesto
Ejercido

809,424.70

136,790.90
73,313.50
167,513.40
107,168.10
109,637.60
101,061.50
49,261.00
64,678.70

378,786.80

58,375.60
66,962.20
126,938.20
39,476.40
87,034.40

696,078.60

61,924.70
432,450.60
58,739.80
87,472.00
55,491.50

1,436,047.80

143,260.10

80,383.60
441,913.70
218,289.30
286,722.50
143,862.60
121,616.00

Por ciento

1.9

0.3
0.2
04
0.3
0.3
0.2
0.1
0.2

0.9

0.1
0.2
0.3
0.1
0.2

1.7

0.1
1.0
0.1
0.2
0.1

3.4

0.3
0.2
11
0.5
0.7
0.3
0.3
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presupuesto Original de 2014 del Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico”
(Miles de pesos)

Subtotal Sector Coordinado 36,030,435.40 86.0
Suma de Organos Administrativos Desconcentrados 15,784,536.80 37.7

BOO Comision Nacional Bancaria y de Valores 1,150,120.00 2.7

Ccoo Comisién Nacional de Seguros y Fianzas 233,018.00 0.6
D00 Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 212,289.50 0.5
EOO Servicio de Administracion Tributaria 14,189,109.30 33.9

Suma de Entidades de Control Presupuestal Indirecto 20,245,898.60 48.3

AYB Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 11,428,834.40 27.3
AYG Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano 189,582.00 0.5
AYI Procuraduria de la Defensa del Contribuyente 803,078.00 1.9

AY] Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas de Delitos 470,486.60 1.1

G3A Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de 637,201.00 15

Servicios Financieros

GSA Agroasemex, S.A. 1,553,787.00 37
HAN Financiera Rural 703,400.00 1.7
HAS Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos 534,100.00 1.3
Agropecuarios
HAT Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural 129,700.00 0.3
HHE Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos 607,689.60 1.5
HHG Instituto Nacional de las Mujeres 913,002.10 2.2
HJO Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. 1,020,506.80 2.4
HKA Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes 1,254,531.10 3.0

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.
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IV. SIGLAS Y
ABREVIATURAS






2DO INFORME DE
LABORES

2 0 1 3 - 2 0 1 4

ADEFAS
AFORES
AIEF

APC
APEC
APF

APS

ASF

ASM
BANCOMEXT
BANJERCITO
BANOBRAS
BANSEFI
BANXICO
BCE

BCIE
BDAN
BDC
BERD

BID

BM
BONDES
BPAS
CAF
CAPTAC
CAPUFE
CCAMFF
CEF
CELAC
CERT-MX
CESF
CETES
CFD

CFDI

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Administradoras de Fondos para el Retiro

Sistema de Administracion de Indicadores Econdmicos y Financieros
Admin istracion Publica Centralizada

Mecanismo de Cooperacién Asia Pacifico

Administracién Pdblica Federal

Administracion de Puestos de Servicio

Auditoria Superior de la Federacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. N. C.
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
Banco de México

Banco Central Europeo

Banco Centroamericano de Integracién Econdémica

Banco de Desarrollo de América del Norte

Banco de Desarrollo del Caribe

Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal

Bonos de Proteccién al Ahorro

Banco de Desarrollo de América Latina

Centro de Asistencia Técnica para Centroameérica, Panama y Republica Dominicana
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
Comité de Educacién Financiera

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos

Centro Nacional de Respuesta a Incidentes Cibernéticos
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero

Certificados de la Tesoreria de la Federacion

Comprobante Fiscal Digital

Facturacioén Electrénica por Internet



2DO INFORME DE

LABORES

2 0 1 3 - 2 0 1 4
CFE Comisién Federal de Electricidad
CFF Cddigo Fiscal de la Federacién
CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.
ClI Corporacion Interamericana de Inversiones
CIP Centros Integralmente Planeados
CKDS Certificados de Capital de Desarrollo
CNA Comision Nacional del Agua
CNBV Comisién Nacional Bancaria y de Valores
CNIE Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
CNSF Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
COCEF Comisién de Cooperacién Ecologica Fronteriza
CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAIF Consejo Nacional de Inclusion Financiera
CONAVI Comisién Nacional de Vivienda
CONDUSEF Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONSAR Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
COSEG Centro de Operaciones de Seguridad
CPG Complejo Procesador de Gas
CURP Clave Unica de Registro de Poblacién
CUT Cuenta Unica de la Tesorerfa de la Federacion
DEAN Dialogo Econémico de Alto Nivel
DGTIEV Direccion General de Talleres de Impresion de Estampillas y Valores
DOF Diario Oficial de la Federacion
ECA’s Agencias de Crédito a la Exportacion
ECOCASA Programa de Vivienda Energética Eficiente
EFICINE Estimulo Fiscal a Proyectos de Inversién Cinematografica Nacional
ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
ESTOPOR Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica
EUA Estados Unidos de América
FAEB Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
FAETA Fondo de Aportaciones para Educacion Tecnoldgica y de Adultos
FAFEF Fondo de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAIS Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
FAM Fondo de Aportaciones Multiples

FARP Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones



2DO INFORME DE
LABORES

2 0 1 3 - 2 0 1 4

FASP
FASSA
FED

FEGA
FEIEF
FEIIPEMEX
FEIP

FFM

FGP
FIBRAS
FICA
FIDEMICA

FIES
FINCONET
FIPAGO

FIRA
FIRCO
FME

FMI
FOCIR
FOCOOP

FOFIR
FOLAPE
FONAC
FONADIN
FONAGA
FONDEA
FONDEN
FONDESOL
FONE
FONREGION
FONSUR
FORTAMUN
FOVI

Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Sistema de la Reserva Federal de EU

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Hipotecarios
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas

Fondo de Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura de PEMEX
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros

Fondo de Fomento Municipal

Fondo General de Participacion

Fideicomiso de Inversion en Bienes Raices

Fondo de Inversién de Capital en Agronegocios

Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica y de Control

de las Autoridades Aduaneras

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Red Internacional de Proteccion al Usuario de Servicios Financieros

Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Fideicomiso de Riesgo Compartido

Fideicomiso México Emprende

Fondo Monetario Internacional

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

Fideicomiso del Fondo de Supervisién Auxiliar de Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo y de Proteccion a sus Ahorradores

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion

Fondo Laboral para las Pensiones de PEMEX

Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado
Fondo Nacional de Infraestructura

Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Pesquero, Forestal y Rural
Fondo para el Desarrollo de los Agronegocios

Fondo de Desastres Naturales

Fondo de Desarrollo Social

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa

Fondo Regional

Fondo Sur-Sureste

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda



2DO INFORME DE

LABORES
2 0 1 3 - 2 0 1 4

FOVISSSTE Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los

Trabajadores del Estado
FT Financiamiento al Terrorismo
GAFI Grupo de Accion Financiera Internacional
GEF Fondo para el Medio Ambiente
GPFI Alianza Global para la Inclusién Financiera
GPR Gestion para Resultados
HGZ Hospital General de Zona
IDE Impuesto a los Depositos en Efectivo
IDPA’S Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos
IEPS Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
IETU Impuesto Empresarial a Tasa Unica
IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
IMOR Indice de Morosidad
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INAES Instituto Nacional de la Economfa Social
INE Instituto Nacional Electoral
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INFE Red Internacional de Educacion Financiera
INFONAVIT Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INPC Indice Nacional de Precios al Consumidor
IPAB Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
IPN Instituto Politécnico Nacional
IPyC Indice de Precios y Cotizaciones
IRN Indicador de Rendimiento Neto
ISR Impuesto Sobre la Renta
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
IVA Impuesto al Valor Agregado
JBIC Japan Bank for International Cooperation
LAN Red de Area Local
LCF Ley de Coordinacion Fiscal
LCF Linea de Crédito Flexible
LD Lavado de Dinero
LFD Ley Federal de Derechos
LFPIORPI Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos

de Procedencia llicita



2DO INFORME DE
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LFPRH
LFRCF
LGCG
LIC

LIF

LISR
LISSSTE
LPAB

LSS

LyFC
MIDAS
MIPYMES
MIR

MSD
MSSN
NADBANK
NAFIN
NEPE
OCDE
OFIS

olC

PAC

PAC

PAE

PAL
PASH
PATMIR
PbR

PEA

PEC

PEF
PEMEX
PENSIONISSSTE
PFF
PGCM
PGR

PIB

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley de Impuesto Sobre la Renta

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

Ley del Seguro Social

Luz y Fuerza del Centro

Mercado Institucional de Deuda Alternativa Societaria
Micro, Pequefas y Medianas Empresas

Matriz de Indicadores para Resultados

Modelo Sintético de Informacién del Desempefio

Maodulo de Seguridad de Soluciones de Negocios

North America Development Bank

Nacional Financiera

Nuevo Esquema de Pagos Electronicos

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organismos Financieros Internacionales

Organo Interno de Control

Programa de Aceleracion del Crecimiento

Proveedores Autorizados de Certificacion

Programas Federales de la Administracion Publica Federal
Programa de Apoyo Alimentario

Portal Aplicativo de la SHCP

Programa de Asistencia Técnica a las Microfinanzas Rurales
Presupuesto Basado en Resultados

Poblacion Economicamente Activa

Pago Electrénico de Contribuciones Federales

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petréleos Mexicanos

Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
Procuraduria Fiscal de la Federacion

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto



2DO INFORME DE
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PIDIREGAS
PND

POA
PROFIN
PRONAFIDE
PYME
PYMEX
RCV
REPECOS
RFC

RFP

RFSP

RIF
RISHCP
SACPYC
SAE
SAGARPA
SALUD
SAR

SAT
SCAP
SCG

SCT

SE
SECTUR
SED
SEDATU
SEDESOL
SEGOB
SEMARNAT
SENER
SEP

SFP

SGC
SHCP
SHF
SHRFSP

Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Operativo Anual

Programacion Financiera

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
Pequefias y Medianas Empresas

Pequefas y Medianas Empresas Exportadoras e Importadoras
Cuentas Individuales Administradas por el PENSIONISSTE
Régimen de Pequefios Contribuyentes

Registro Federal de Contribuyentes

Recaudacion Federal Participable

Requerimientos Financieros del Sector Publico

Régimen de Incorporacion Fiscal

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sector de Ahorro y Crédito Popular y Cooperativo

Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud
Sistema de Ahorro para el Retiro

Servicio de Administracion Tributaria

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Sistema de Contabilidad Gubernamental

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretarfa de Turismo

Sistema de Evaluacion del Desempefio

Secretarfa de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
Secretarfa de Desarrollo Social

Secretarfa de Gobernacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretarfa de Educacion Pdblica

Secretaria de la Funcion Publica

Sistema de Gestién de Calidad

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

Sociedad Hipotecaria Federal

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Piblico



2DO INFORME DE

LABORES

2 0 1 3 - 2 0 1 4
SIBO Sistema de Investigacion Bancaria y Operativa
SICAV Sistema de Control de Actos de Vigilancia
SICOP Sistema de Contabilidad y Presupuesto
SIEFORES Sistemas de Ahorro para el Retiro
SIAFF Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
Sll@WEB Sistema Integral de Informacién en Ambiente Web
SIIPP-G Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales
SILAN Proyecto de Red Local
SIPRES Sistema de Registro de Prestadores de Servicios
SIREH Sistema de Recursos Humanos
SISEP Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion de Procesos
SMA Salarios Minimos Anuales
SMG Salario Minimo General
SMGVDF Salario Minimo General Vigente del Distrito Federal
SNAMR Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural
SNEF Semana Nacional de Educacion Financiera
SOCAP Sector de Cooperativas de Ahorro y Préstamo
SOFOMES Sociedades Financieras de Objeto Mltiple
SPC Servicio Profesional de Carrera
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores
TESOFE Tesorerfa de la Federacion
TIC Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TPP Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econdémica
TPV Terminal de Punto de Venta
UCG Unidad de Contabilidad Gubernamental
UCcsv Unidad de Comunicacién Social y Vocero
UDIBONOS Bonos del Gobierno Federal Denominados en Unidades de Inversion
UDIS Unidades de Inversién
UE Unién Europea
UED Unidad de Evaluacién de Desempefio
UIF Unidad de Inteligencia Financiera
UNAM Universidad Nacional Autébnoma de México
WEFLA Edicién Latinoamericana del Foro Econémico Mundial

ZOFEMAT Zona Federal Maritimo Terrestre
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